Jeppe Trautner Kromanhkrig for Danmarks Fred 1

Stud.scient.pol. 27. august 1998
Jeppe Plenge Trautner [Kromann]

Speciale

| krig for Danmarks fred

Danmarks deltagelse i FNs fredsbevarende
aktioner 1947 — 1997 set i et
clausewitziansk perspektiv

PDF-version 26.11 1998 (print maj 2005)
Ma ikke offentligggres—citat kun med forfatterensttlse!

Kontakt:
Jeppe Plenge Trautner
jeppe.trautner@get2net.dk

Vejleder:
Prof. Nikolaj Petersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Bivejleder vedr. Clausewitz:
Brigadegeneral Michael H. Clemmesen
Eksemplar x af x Det Baltiske Forsvarsakademi i Tartuakgt




Jeppe Trautner Kromanhkrig for Danmarks Fred 2

Indholdsfortegnelse

N [ o (=T T o O T OO TSROSO P PPPTOUPURPORON 3
L1 INEOTUKLION ...t bbb bbb mmmna e b a e a e s bbb e bbb emnann 3
1.2 Teori og metode....

1.3 Afgreensning...
1.4 Materiale........... .8
1.5 FIEMUANGSIMAUE ... cvevevviveterisiietetesisestetesesessmnsssese et etesese e sebesese s sebesese s emnnsese s bebes e s s e bebese s s eseseseasesesens 8
2 Det ClausewitZIansSKe Prae-ParadiQIMB. ..... ... ueaueaueriiaeeeueesteesteeieemneeesseesseesteaseasseasseassesseesseeaseemmnamseesheesbeesseebeesbeensesnnean 9
2.1 FOISKNINGSITAGIION. ......cettete ettt eemeee e st b e sb e e bt e bt et e e e e ea bt e se e e ssemmmam s e sheesb e e aneesbeesbeeaseeneeneanne 9
2.2 ClauseWitz' VIdenSKaDSIAEAL..............curiiiiiiiiii i serre e s e 11
2.3 VIrKElIGNEASDINEUE. .......couviiiiieee ettt emene e s st s b sb e e b e e bt e nbe e s e enreennas 13
2.4 FOISKNINGSNISIOIE ...ttt ettt s eemees et be e b e e e b e e bt e sbe e bt enb e e sbe e ssemmnams s e eh et sh s e aseeabeesbeenneenneebeenee 18
3 Eskatologiske 0g kataklySmiske KrgSOPFaAttEISEL.............eeiiiiiiiieie it eemeee et emmeem e s 22
3.1 Det akademiske studium af &rsagerne til krig.
3.2 Kataklysmiske og eskatologiske krigsteorier.
3.3 En sammenstilling af de tre KrigSOPFattelSer.............o i emeee e e emean
4 Krig, MOral 0g frEUSDEVAIEISE...........oiuiiiieitie ittt ieeeee ettt b e sttt e e bt b e e s emmeams s e sse e shseeaeesheesbeesseebeenbeaneans 30
4.1 Retfaerdig Krig-traditiONeN ...........coiiiieiieiieie e emene et sb et sb e e bt e b e e e smmemmas e s e e s b e s e e sneesneeas 30
4.2 FNS fredsbevarende OPEratiONEL............cuoieeuieiiarieeieaie s ieeenee st st eesse e bt e sbeesbeesbeesbe e s emmmamesseenneenreenne 31
4.3 FredSStattEOPErAtiONEL...........couiiiieii it msmse e e e bbb 33
5 En clausewitziansk analyse af fredSSBLLE............ccoiiiiiiiii e 35

5.1 Kriges udbrud og afslutning — stilstand i krig 35
5.2 Tredjeparts formal MEd fIEASSIBE. ............coieiiieeicieeeieie et seene e a bbbttt snmnmee e bebenas 36
5.3 Tredjeparts muligheder for at SKabhe fred........ ..o e e s 38
5.4 Seerlige vanskeligheder for fredsbevarende MISBIET..............c.oouiiiiiiiiiiiie s reemr e 43
5.5 DEIKONKIUSION.......cueiiiiiiiiiii s ermee e emmnmns e A

6 Dansk forsvar 0g frEASSIAME...........c..uiiiiiiiice e e sms e e 6.4

6.1 Danske internationale indsatser 1947—97
6.2 Forsvaret og de udsendte 1950—94.

6.3 Struktur og styring efter 1994.......... .51
6.4 SAMMENTALNING. .....e ettt ettt ettt eeene e eesheesb e e bt e abeesbe e st eabe e s bt e ae e smmamnasessseeabeeseeareenbeeaneeabeenbeenseennean 52
7 Den danske opfattelse af frelSSLBME...........ccuiiiiiii it 54
7.1 AKAAEIMIKETE ...t emnmna e bbb bbbt 54
T2 PONIKEIE.......eiieieee et e e s bbb b e e 61
T3 EMDEASVERIKEL ..ottt mmnr s bbb e 86
7.4 Forsvaret
7.5 DEIKONKIUSION. .......couiiiiiiii ittt bbb e e s b bbb 14
8 Tre fredSStAtEOPEIAtIONEL...........c.eiiiiiii ittt amnm e s s n e srssne e sne o [O

8.1 UNMOGIP i Kashmir ............... ... 76
8.2 UNPROFOR i €KS-JUGOSIAVIEN. ......cviiiiiiieitete ettt emmeem et sbe ettt ettt e st sse e se e s mmnns e s seenbeesbeenean 80
8.3 SIKNNGSSLYrKeN | AIDANIEN ......c.eiiiiiei it emree ettt ettt she e b e s emmem e e s be e s beenbeenbeebeanee 92
O KONKIUSION ...t h e smmnae b s b h e b e b e e b e b e e e e e et b h e bemnmne s bbb 95
9.1 En meta-teoretisk unders@gelse af Krig..........ccooeveiiiiiiiiiic s e s 95
9.2 Det clausewitzianske pree-paradigmes fOrtrin...........ooioiiiiiiirie s seeemm e 96

9.3 Krigsopfattelserne og Danmarks udsendelse @ffBEr ............couoiiriiiiieiiiicie s eemeee e 97



Jeppe Trautner Kromanhkrig for Danmarks Fred 3

9.4 Perspektivering og politiske anbefaliNger.............ooiiiiiii e e 99
10 LIttEratUrTOMEONEISE. ... .ottt meene et b bt b et ae e e s bt e he e smmemns s e ehe e sb e e b e e bt e b e e b e enneenneenre e s remnnnes 101
1 Indledning

1.1 Introduktion

Danmark er et lille, fredselskende land. Vi er dtete for afspaending og nedrustning,
har et beskedent forsvar og er ikke begejstrede fidearveesen. Pa den baggrund er
det overraskende, at omkring 50.000 danske soldategjbdrtjeneste for Danmark
under fremmede himmelstrag siden 1950, at 40 af dem ert bleabt som folge af
tjenesten og over 100 saret, og at vore soldaterrbatotdzel over to hundrede mennes-
ker og saret mange flete.

Danmark leverede sammen med de gvrige skandinduaiséle, Irland, @strig og Cana-
da sterstedelen af de militeere midler der blev arivieRt\-regi for 1989. Feelles for
disse lande var at de havde en position under dele koig, hvor deres magtudgvelse
var "ufarlig" i forhold til @st-Vest konflikten, ogt de radede over egnede militeere
midler. Men dette forklarer kun hvorfor de og Danknkunne deltage, ikke hvorfor vi
deltog. De militeere elementer har tilmed faet stdwgydning i dansk udenrigspolitik
efter Sovjets oplasning, idet der er udsendt mere parsmd nogensinde til savel
fredsbevarelse som statte til bla. de baltiske landlésene oprustning.

Starsteparten af Danmarks fredsbevarelse er sket Bhtdeflag. Dette skyldes at vor
statte til FN er en af de fire "hjgrnestene” i dand&nrigspolitik, og at der derfor indtil
0. 1992 var politisk konsensus om den militeere facetaafiarks statte til FRFra
1992 fgrte den fejlslagne FN-fredsbevarelse i eks-Judeslai steerk dansk politisk
uenighed om den militeere statte til FN, og siden ar sket et betydeligt skift i
anvendelsen af de danske styrker udenlands. Hanskdrapk forsvarsminister fra
1993, sammenfattede i 1996 erfaringerne fra eks-Jugoslayiden leere man drog af
dem:

"FN-operationen blev gradvist udmangvreret, chikaneret, og geinfy..) Nu har vi taget
konsekvensen og gar ind med mange flere vaben og (...) spldatevi har brug for, for at
veere fuldsteendig sikre pa at blive respekteret”. (Berl. 1.7-96)

Den risiko de danske soldater udseettes for, den adéddfarer deres opgave pa, og de
muligheder og gevinster den udenlandske militsereaisdbibringer Danmark er et
spgrgsmal man skulle tro blev overvejet ngje og disKuitgiensivt forud for og under
udsendelserne, i seerdeleshed efter miseren i ekstdvign. Men i realiteten har der
veeret og er fortsat overraskende lidt politisk otjtaai debat om de danske militaere
udsendelser. Danmarks forholdsvis store militeeragement stemmer darligt overens

| alt 40 danske FN-soldater omkom 1956—97, heraf/dd) sygdom, 22 ved ulykker og 8 pga. kamp mv.
Antallet af sirede er ikke opgjort, men faktor 2f24. draebte er et konservativt sken. Kilde: SIKSferens
Operative Kommando, Karup, august 1998. Antalletdenlandske dreebte er ikke opgjort, men er skeafnet
undertegnede pa grundlag af alt tilgaengeligt malterjf. bibliografiens slutnote.

2 De tre andre er medlemskaberne af NATO, EF/EU settordiske samarbejde. (Haekkerup, 1965:45-46).
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med vores fredelige selvopfattelse og den ret beskailiteere, politiske og akademiske
interesse for emnet.

Formalet med dette speciale er at undersgge arsaietisse misforhold og det skift
der skete i anvendelsen af militeere midler efter 188mt foresla en teoretisk ramme
til analyse af fredsbevarelse generelt. Dette fgitefglgende fem undersggelses-
spgrgsmal:

Q) Hvorfor er der veesentlige politiske, akademisfgarilitzere holdningsforskelle
angaende fredsbevarelse?
(2) Hvordan virker fredsbevarelse generelt?

3) Hvordan har de danske militeere bidrag til fredabelge fungeret?

4) Hvorfor bidrog Danmark til FNs militeere fredsbesadale operationer?

(5) Hvorfor var der bred politisk konsensus herom fgr 1@g2hvorfor forsvandt
denne konsensus?

Disse spgrgsmal omhandler tre planermgtaplan der beskriver de forskellige opfat-
telser af krig og forklarer hvorfor beslutningstagee akademikere kan fortolke de
samme begivenheder helt forskelligt;tedriplan hvor den enkelte krigsteori forklarer
krige, konflikter og fredsbevarelse; og endeligpehaksisplan der vedrarer konkrete
begivenheder og handlinger.

Nar det er ngdvendigt at udvide undersgagelsen til ags@mfatte det abstrakte me-
taplan, skyldes det, at uerkendte forskelle pa dette pite ligger bag de meningsfor-
skelle samt de konflikter og problemer, der knyttgrtis emnet fredsbevarelse.

1.2 Teori og metode

Det metateoretiske plan

Den vestlige kulturkreds har pa grund af det 20. arhuedreétstreme voldelighed
mattet overveje feenomenet krig: Hvorfor opstar Ktigan de undgas? Hvornar bar
man anvende vold? Bgr mit land deltage i denne athekrig?

Forskeren Anatol Rapoport har foreslaet at opdele aléget teorier om arsagerne til
krig i tre grupper ud fra deres opfattelse af krigs ni'nrger.3 Denne tredeling har
inspireret den hér anvendte metode, ifglge hvilkeerthenkelt menneske antages at
have en "metateori" om hvad krig dybest set er,etadtkrigsopfattelse Krigsopfat-
telser er som regel ubevidste, underforstaede eller viagh formulerede, og deres
relative udbredelse forandrer sig over tid.

Dermed kan omfanget og betydningen af de danskeardiudsendelser forklares ved
forst at undersgge krigsopfattelsernes indhold og hetydog derefter identificere

krigsopfattelsen hos centrale danske aktagrer. Deten aiseedvanlig indgangsvinkel:
anvendelsen af militeere og andre udenrigspolitiskidlemundersgges oftest ud fra de
enkelte landes interesser, traditioner, institutlengilkar eller deres plads i det

internationale system. Men med krigsopfattelserme mmiskab kan man forklare hidtil

uerkendte eller uforklarede skel mellem politikereademikere og militeerfolk, savel

som forandringer i anvendelsen af de udsendte dahgher.

| metateorien antages det, at de spgrgsmal deneskiéétr om krig, savel som svarene
pa dem, er bestemt af vedkommendes krigsopfattelse, tili@rer én af tre

3 (Rapoport 1982:11-80).
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hovedgrupper:

Kataklysmisk: Krig ses som en irrationel fejltagelse, en bedieeh der altid er
skadelig, "ond" og udtryk for et sammenbrud i civiiisaen.

Eskatologisk Krig ses som et uundgaeligt og i sidste ende gtyfsenomen, der
driver den menneskelige kultur, staterne og den tegiske udvikling
frem.

Politisk: Krig ses som et i hovedsagen bevidst anvendt glolitistrument, der
til dels kan styres rationelt.

Hvert menneske har, bevidst eller ubevidst, en krigatgiée, der er en variant af én af
de tre hovedgrupper. Som det uddybes i kapitel 3 er daismen snes forskellige
krigsteorier,der forklarer kriges arsager, og hver af disserkéniceres som tilharende
én af de tre krigsopfattelser. Den enkelte personskaens anse flere krigsteorier for
at veere rigtige, men neeppe krigsteorier med rodskédlige krigsopfattelser.

Modellen nedenfor illustrerer hvordan den enkeltes@eud fra én af de tre krigsopfat-
telser samt sin personlige moralopfattelse formesagtt af "standard-holdninger" ved-
rarende krig, der appliceres pa aktuelle problemstillinggirgrende anvendelsen af
militeere midler (f.eks. spgrgsmalet om udsendelseaafld soldater til en freds-
bevarende mission):

KRIGSOPFATTELSE GENERELLE HOLDNINGER SPECIFIK HOLDN ING

Kan krige undgas? * Skal danske soldater udsendgs?

KATAKLYSMISK Hvad forarsager krig? * Hvilke vaben skal de udstyres
med? \ \

ESKATOLOGISIGII._‘/ Findes retfeerdige krig_‘/ * Hvilke befgjelser sl@have?
POLITISK Hvordan vindes krige? * Hvordan skal de styres?

- etc. - etc.

Hver krigsopfattelse har sin egen sammenheaengerglk"/iden er hverken ulogisk eller
tilfeeldig, selvom det for en person med en andegskpfattelse kan virke sadan.
Forskellige krigsopfattelser kan sagtens lede titraa politisk-militeere lgsning (f.eks.
militeer intervention), lige som forskellige regnddter kan lede til samme facit. Men
krigsopfattelsernes forskellige logik fgrer ngdvenidigiil forskelle nar lgsningerne
fores ud i praksis.

Det teoretiske plan: Clausewitz' pree-paradigme

Den preussiske general Carl von Clausewitz (1780-1831) udlsditeovedvaerk/om
Kriege en krigsteori, der forklarer krige som et resuliitbevidste og hovedsageligt
rationelle politiske beslutninger, og dermed et udforkden politiske krigsopfattelsf‘e.
Clausewitz' politiske krigsteori var fra starten udstymed en praecis og sammen-
haengende metodisk ramme, der anviste hvordanibl@aksempler kunne anvendes til
at undersgge krige, og dette inspirerede historikggobtologer m.fl. til at anvende og

4 Vom Kriegefik sin danske overseettelse ved oberst Nils Bet§86. Alle referencer tiOm krig (i teksten

forkortetOK) er til denne udgave.
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videreudvikle teorien.

Pa den ene side er Clausewitz' teori relativt ukesgitesultaterne af det arbejde der er
opbygget omkring den er omdiskuterede. Pa den anderhair Clausewitz' krigsteori
samlet en distinkt videnskabelig "skole" af "clauseianere", iseer politologer,
krigshistorikere og akademisk orienterede militdgrfder tilfajer nye hjeelpeteorier og -
hypoteser og demonstrerer nye anvendelser af teohtam kan derfor opfatte
Clausewitz' teori og de senere tilfgjelser som bedyadetil et videnskabeligt
paradigme for teorier om krig og veebnet konflikt, det clausewitzianske teori-
kompleks vil derfor blive betegnet som et "prae-paradigriae af malene for denne
afhandling er at vise, at de Clausewitzianske tedwenbineret med en sund empirisk
basis giver en god forstaelsesramme for krig.

Man kan som paradigme-begrebets ophavsmand Thomas Karte at der ikke er en
fuldsteendig objektiv made at sammenligne paradigmer fpd, ikke alene har
paradigmerne forskellige grundantagelser og verdansdg har ogsa forskellige
kriterier for vurderingen af hvad der er godt oglidhrPa den anden side argumenterer
Imre Lakatos for, at paradigmer bar studeres i etrig&tog dynamisk perspektiv, der
tillader at maengden af forskellige teorier indendamme paradigme vurderes som et
forskningsprogram Dette bestar dels af en hard kerne (f.eks. Clatsewi
grundantagelser), dels af senere tilkomne hjeelpeteog hypoteser bygget rundt om
kernen. For Lakatos er et forskningsprognamogressivthvis det lykkes at bygge nye
hypoteser til at forklare empiriske feenomenerdegenerativhvis det star uformaende
over for sddannéDermed kan det lade sig gere at vurdere paradigralative valar,

og det clausewitzianske "pree-paradigme” vil blive vwederforhold til de @vrige
krigsopfattelser.

Heine Andersen har foreslaet en opdeling af paradignfee bestanddele, der i
maodificeret form vil veere den ramme, hvori den ciaitzianske teori og metode samt
de senere videreudviklinger af Clausewitz tankereagper gennemgﬁfnforsknings—
tradition, der betegner de grundantagelser i fagomradet soer stlget af problemer
og metoder; evidenskabsidealder betegner de kvaliteter fagomradets udavere gerne
vile se i ny forskning pa omradet; etirkelighedsbillede indeholdende de
grundleeggende forestilinger om den del af virkeddgn der undersgges; og en
forskningsetik der regulerer samspillet mellem forskerne indbymtgsned omverde-
nen. Det clausewitzianske prae-paradigme er endnu fartiliag have en etableret og
distinkt forskningsetik. | stedet for redegaresdets forskningshistorie, der ogsa er en
nagle til forstaelsen af fortolkningen af savel Céawitz' teorier, som til omverdenens
opfattelse af dem.

De to andre krigsopfattelser er ikke kondenserghaiiadigmer, men udger mere eller
mindre skjult grundlaget for utallige enkeltarbejder krig, der ofte er inspireret af
akademiske fagomrader sasom antropologi, biologi titplogi. De kataklysmiske og
eskatologiske krigsopfattelser undersgges i kapitel 3.

(Knudsen 1990:114-118).
(Andersen 1990:20-22).
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Det praktiske plan: danske udsendelser

Den metateoretiske opdeling og det clausewitziangkee-jparadigme giver et sy-
stematisk veerktgj til undersggelse af de danske malitedsendelser. Dansk militeert
personel har veeret udstationeret til over 25 fredsbeganmissioner under FN, OSCE
og NATO. Ud af de otte udsendelser af stagrre troppeigerter undersgges
beslutningerne naermere i de to, eks-Jugoslavien 1992bamiéh 1997. Ud af de 16
mindre udsendelser af officerer som observatgrer, sades styringen af missionen og
de danske observatgrer i FN-missionen UNMOGIP i Kashiil sammen belyser
disse tre missioner de centrale problemer: Hvordedskrevarelse fungerer i praksis,
hvorfor Danmark udsender tropper, hvordan militzerepolitiske problemstillinger
pavirker hinanden, samt hvilken indflydelse Danm&dn fa pa det politiske spil
omkring missionerne.

1.3 Afgraensning

| udenrigspolitisk analyse kan der skelnes mellem pianer: Systemplanetder
fokuserer pa det stgrre samspil mellem stater i detniationale spilstatsplanetder
fokuserer pa det enkelte lands konkrete interesseelatjoner med andre lande; og
beslutningstagerplangetder fokuserer pa beslutningstagernes opfattelse atpt&an
gvrige indre faktoref.

Pasystemplanegr forklaringen pd Danmarks anvendelse af militagicker i udenrigs-
politikken, at stormagterne USA og USSR tillod daneligvis fordi Danmark er en
smastat med en beskeden militeer formden og udemegresser der gik stormagterne
vaesentligt imod. Disse forhold, samt baggrunden fodea enkelte missioner blev
vedtaget af FN, vil ikke blive undersggt nsermere, difete systemplans-beslutninger i
hovedsagen er taget uden for Danmarks indflydelsessf Pastatsplaneter for-
klaringen p& Danmarks militeere operationer, at detogaer i Danmarks interesse at
styrke FN, som bade politikere og befolkning ser sorordensskabende organisation:
FN giver smastater en vis indflydelse i det inttéiomale system og fremmer malsaet-
ninger vi statter, sdsom handelsfremme, udviklingfogstning. Heller ikke Danmarks
beslutninger onhvilke missioner man ville deltage i, et emne péa statsplasieblive
behandlet neermere. Denne analyse beskeeftiger siglesaleovedsageligt med
beslutningstagerplangti saerdeleshed beslutningstagernes opfattelse afiliarm
udsendelsers muligheder og virkemade.

Udsendelsen af militeert personel til krigszoner #dldsksig fundamentalt fra civile
udsendelser af politifolk, civilforsvar og valgobsewmer, fordi det militeere personel
sendes til steder, hvor bade lokale styrker og dendtis danske soldater kan gribe til
voldsanvendelse. Udsendelserne af dansk militeersoper som militeerstatte il
opbygning af de baltiske landes forsvar har politisknsgnge karakteristika til feelles
med udsendelserne til krigszoner, og baggrunden $sedidsendelser kan formentlig
undersgges efter samme krigsopfattelses-metode. Mwsenfoingen om voldsan-
vendelse er ikke tilstede, og af hensyn til klarbgdbmfang inddrages udsendelserne til
Baltikum derfor ikke.

Tidsmeessigt koncentreres undersggelsen om tiden k¥, hvor den danske FN-
indsats fandt sin politiske og organisatoriske fdjfinafsnit 6.1). Der lsegges seerlig
veegt pa perioden 1992—97, hvor der skete et vaesentligti skiftendelsen af de
militeere midler.

4 (Branner 1991:134)
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1.4 Materiale

Direkte kilder er det ideelle materiale til en ursdgelse som denne. Der findes
utvivisomt notater og arbejdspapirer fra politikere,isterier og hgjere militsere chefer,
der kan belyse udsendelsesbeslutningerne, lige somksetne til de udsendte danske
officerer ma kunne belyse styringen af de danske trbmyag. Men desvaerre ligger
sadanne dokumenter oftest i hemmeligtstemplede askigeer dermed utiIgaengeIi&e.
Tilmed har en del af ovennaevnte materiale karalftarmterne notater, hvoraf den aeldre
del méaske ikke leengere eksisterer, samt mundtlgjeisisioner og instrukser, der i dag
er glemt.

Der ma derfor i stedet findes indirekte kilderadlysning af problemstillingerne, sdsom
folketingsdebatter, akademiske undersggelser, sansivai@mts og embedsveerkets
offentligt tilgeengelige publikationer. Som et supplemeatil inddrages flere danske
officerers og befalingsmaends observationer og edarim gennemgangen af de tre
cases i kapitel 8.

Yderligere materiale kunne med fordel uddrages fterniiews med tidligere udsendt
militeert personel, isaer de danske officerer derchefer for danske troppekontingenter
eller for FN-missioner mv. Men en sadan undersggiakhave et vist omfang for at
der kan drages generelle konklusioner, og dertilkezsekessourcerne ikke i denne
sammenhaeng.

1.5 Fremgangsmade

Det metateoretiske plan undersgges i kapitel 2 og 3 atigmaie hhv. det clausewitz-
ianske pree-paradigme, og de kataklysmiske og esktkdo krigsopfattelser. Teori-
planet behandles i kapitel 4, hvor den etiske baggrundestlig militeeranvendelse
samt baggrunden for FNs fredsbevarende missioner digkiytog begrebet fredsbeva-
relse indseettes i en clausewitziansk sammenhaengi kapitel 5, hvor fredsbevarelses
virkemade diskuteres. Det praktiske plan undersggepiiek® omhandlende dansk
forsvars handtering af de fredsbevarende udsendelsaitel 7 hvor danske forskeres,
politikeres, forsvarets og embedsvaerkets opfattelfmddébevarelse analyseres, samt i
kapitel 8, hvor de tre udvalgte fredsstatteoperationalyaeres. | kapitel 9 kondenseres
resultaterne i en konklusion og en perspektivering.

Det Udenrigspolitiske Neevns mgdereferater er la@ndl40 ar. Udenrigsministeriet har dog stilletrelevante
uddrag af referaterne fra far 1964 til radigheddenne undersggelse. Med det aktuelle valg af aadex
missioner er dette materiale dog ikke inddraget.

Dette materiale er anonymiseret. Fortolkninger standpunkter der gives, kan ikke tillaegges andie en
undertegnede.
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2 Det clausewitzianske pree-paradigme

2.1 Forskningstradition

Med forskningstraditionforstas de grundantagelser i et fagomrade, deerstgiget af
problemer og metoder. Den clausewitzianske krigsopdgatter den mest stringent
formulerede politiske krigsopfattelse: Grundantagetseen, at krige har politiske
arsager, og at deres forlgb i vid udstreekning, mea fididsteendig, er udtryk for
rationelle politiske valg. Det baerende element i Glaitz- bogOm krig er en udled-
ning af krigs arsag og virkemade illustreret veddniske eksempler fra det 18. arhun-
dredes krige og Napoleonskrigene. Clausewitz' storgefieste er ikke hans ofte
citerede og ofte misforstaede afsnitsoverskriftigker blot en fortseettelse af politik
medloandre midler", men det at han skabte rammemerfosystematisk analyse af
krig.

En definition af krig

Clausewitziansk krigsteori har ikke en eksplicit digifon af krig, idet krig ifalge teorien
kan antage alskens former og til stadighed foramdvien Clausewitz' og hovedparten
af de af ham inspirerede efterfalgere beskeeftigemeit) et afgreenset emneomrade, der
er bestemmende for valget af problemer og metodererensstemmelse méim krig

og formodentlig uden at veere i konflikt med flemallaf Clausewitz' tilhaengere,
opstiller jeg falgende definition af krig:

"Krig er organiserede gruppers systematiske anvendelse af tabs-
givende vaben mod hinanden

Definitionen stiller ikke krav til krigens omfangntensitet eller varighed, men til
aktgrerne og deres handlinger. De stridende parétivedre organiserede, dvs. de skal
have en hierarkisk struktur, hvor beslutninger treeffesnfra og gennemfares under
starre eller mindre frihed af gruppens nederste letteRelelukker gadeslagsmal og
pabeloptajer. Parternes voldsanvendelse skal ogsa ystematisk, dvs. at volden skall
veere rettet mod modparten, omend ikke ngdvendiguvishaos vaebnede styrker. Dette
udelukker terrorisme, forstaet som én organiseres patd mod en uorganiseret og
tilfeeldig modpart, og voldelig kriminalitet. Endeligkal der anvendes tabsgivende
vaben, hvilket udelukker hvad marxister kalder "struktwad", f.eks. gkonomisk
ulighed eller udbytning, samt politiaktioner hvor dgtisfgrincippet er utilsigtede.

Ovennavnte definition er sa bred, at der ikke ev kira at egentlige militeere styrker
skal vaere involverede. Definitionen tager indirektiling til krigens arsager ved at
laegge veegt pa den hierarkiske organisering af payteuworved det implicit antages, at
de krigsfarende parter tilstreeber at veere ratiorielitte peger i retning af en politisk
proces, og udelukker opfattelsen af krig som "rent iinvPa den anden side
indeholder definitionen ikke en afgreensning af ks kun krige mellem bestemte aktg-
rer, f.eks. stater, folkeslag, kulturer eller klasseedregnes. Ej heller er det et krav, at
de to parter skal veere lige steerke eller organipérstamme made; en heer der keemper
mod en guerilla eller et oprer er ifglge teorien undgride samme grundlaeggende
mekanismer som nar haer kaeemper mod haer.

En af Clausewitz' hovedopdagelser var, at forandringamfundets organisation med-

10 Om Krig, 1. bog, 1. kapitel, pkt. 24.
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forte forandringer i krigen. Han havde oplevet hvarbEpoleon anvendte de maegtige
samfundskreefter den franske revolutionen frigjordektigsfarelse, og Clausewitz
sammen med andre reformatorer arbejdede for vedmefoat friggre Preussens
potentiale, sa deres eget land kunne fa kreeftert tirigere sig fra Frankrigs ag.
Clausewitz summerer: "De virkelige forandringer gkkunsten er altsa en fglge af den
forandrede politik, og de er sa langt fra at bevisdigheden af at adskille politik og
krig, at de tvaertimod er et steerkt bevis pa dere=lige forening" (s. 758).

Udenrigspolitik

Teorien og dens tilhaengere beskaeftiger sig gerneumledrigspolitik, og Clausewitz
selv bergrer emnet. Han ansa staterne for de primdeneai udenrigspolitikken, men
var pa ingen made blind for at samspillet mellem statear langt mere kompliceret
end blot egoistiske staters "realpolitiske” kamp miodriden, sadan som den realistiske
skole inden for studiet af udenrigspolitik tiIsidérEfter at have beskrevet staternes
magtbalancehensyn, der gar at de somme tider statfestaters overlevelse over for
stgrre stater, kvalificerer Clausewitz:

"Ser vi pa [1820ernes] europaeiske statssamfund, finder vi ikleg@leret system af magt- og
interessebalancer. (...). Men vi finder uimodsigeligt, tatesnes og folkenes store og sma
interesser krydser hinanden p& de mest mangfoldige og varierewddier. Hvert
skeeringspunkt mellem interesser udger en befeestende knude, for ipdekte er de
forskelligrettede interesser hinandens modvaegte. Alle disse kgivéde dbenbart helheden
en sammenhzeng af en eller anden styrke, og vil man forandre detveerk, ma
sammenhangskraefterne delvis overvindes. Alle indbyrdes relatitellem staterne tjener
saledes mere til at bevare helhedsstrukturen end til at skaipelfimger ...". (s. 436)

Clausewitz papeger at ogsa ikke-statslige aktgrer riufilydelse, at staten ikke altid
handler rationelt, og at interaktionen mellem b&déesne og de understatslige aktarer
medvirker til at stabilisere staternes indbyrdestimiar. Disse forhold raffinerer og
forandrer realisternes simple magtspil staterne é@mellog ved at fremhaeve disse for-
hold foregriber Clausewitz opdagelsen af det plurdkistgaradigme inden for studiet
af udenrigspolitik. Ligeledes gar Clausewitz eksplioibd den realistiske udenrigs-
politiske skoles opfattelse af at staterne altidagionelle, idet han sammenligner nogle
staters forsagg pa at forandre et samlet interessekksnpied "afvigelser, udslag af lyst
til at dominere, sande sygdomme" (s. 437). Ogsa hpfadtelse af at befolkningens
politiske kultur har en afgarende indflydelse pa langetiik, ligger et stykke fra det
realistiske paradigmé.

Nar politologiske opslagsvaerker og leerebager rutinemeassi Clausewitz til urfader
for det realistiske paradigme skyldes det dels ulkeui$il hans arbejde, dels at nogle
indflydelsesrige udenrigspolitiske forskere tilhgrenden realistiske skole, bl.a.
Raymond Aron og Bernard Brodie, erklaerer sig CIeu'tsse'm,spireredel.3

Trekantsanalyse

Clausewitz analyserer krige ud fra den antagelsegnaver krig har tre aktarer;
befolkningen, der ikke deltager i selve kampen, aailét, der keemper, og regeringen,
der styrer militeeret. For ham er krigensaar trefoldighedder formes af de tre aktarer
(s. 50). En teori om krig ma derfor omhandle: (1) Befimgen, hvis had og fiendskab
over for modstanderne af Clausewitz kaldesbéind naturdrift der udmgntes i
militeerets drab pa fienderne. (2) Regeringen, ddradlser at styre krigen rationelt, og

1 Hér anvendes Viotti & Kauppis opdeling af tre skoinden for studiet af international politik: Risaie,

Pluralisme og Globalisme (Viotti & Kauppi 1990:40).
Jf. bla. Clausewitz' konklusioner vedr. Polenstiséle historie iOm krig 6. bog, 6 kap. s. 439 ff.
18 (Aron 1976), (Brodie 1976).

12
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derved bidrager med demne forstand og (3) Militeeret, der udkeemper krigen i en
atmosfeere af sandsynligheders og tilfeeldighedetshsjiket gar krigsfarelsen til e
sjeelsaktivitesnarere end en mekanisk proces.

Den "seere trefoldighed"

FOLKET MILITAERET
blind drift fri sjaelsaktivitet

REGERINGEN
forstand

Clausewitz skriver, at krigsteorien skal udformesdeé inddrager de tre aktarer og
deres saerpraeg: "En teori, der ville lade [én afrdesider] ude af betragtning eller
fastseette et vilkarligt forhold mellem dem, villeldjkkeligt komme i en sadan konflikt
med virkeligheden, at den allerede alene matte dgtesasom tilintetgjort. Opgaven er
altsd at fa teorien til at holde sig sveevende melisse tre tendenser..." (s. 50).
Teorien tilleegger de ikke-materielle faktorer megebr indflydelse pa hvornar og
hvorfor krige startes, og pa hvordan de feres, idesedfaktorer antages at have
indflydelse pa isaer befolkningerne og pa milita&fet.

Ovenstdende gennemgang af de grundleeggende antdfgelsglausewitz' krigsteori
kondenserer blot de mest fremtreedende, aksiomadistagelser og argumentationen,
og demonstrerer kernen i den clausewitzianske, gld@itikrigsopfattelse; at krig i
hovedsagen er en politisk udlgst og politisk styreit/'ihdn‘.15

2.2 Clausewitz' videnskabsideal

Clausewitz docerede ikke doktriner og principper fagdéerelse, men placerede krigen
i en politisk ramme pa grundlag af en metode til ssealyf militaere problemstillinger.

Idet teorien er taet bundet sammen med dens empirist@de) forventes Clausewitz-
inspirerede historikere, politologer og militeerfolk @anvende en empirisk tilgang til

studiet af krig.

1 Clausewitz omtaler kun hzeren idet Preussen véaremiliteer magt. Hans krigsteori omfatter dog alkgs

militeere styrker, der herefter betegnes som "militae
Adskillige veesentlige kvalifikationer og nuancer ikke er strengt ngdvendige til denne undersggétsmal,
men som er begavede, elegante og relevante faesaidrig, er udeladt.

15
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Clausewitz' kritiske, historiske metode

Det clausewitzianske paradigme leegger veegt pa emeirfodsentes at ny viden ind-
hentes ved et omhyggeligt studium af virkelige bedieder, sddan som Clausewitz,
der var en flittig krigshistoriker, foreskrev. Tdrtolkning af begivenhederne anviser og
demonstrerer han diritisk, historisk metodeDenne supplerer den egentlige historie-
forsknings ferste trin, "undersggelse og identifigpréd tvivisomme kendsgerninger",
med trin to; "den egentlige kritiske forskning",rdeestar i at "aflede virkningerne af
arsagerne”, dvs. klarlaegge arsags-virknings-relatie. Pa det grundlag gennemfares
det tredje trin, "undersggelsen og vurderingen af deeraite midler" (s. 141).
Clausewitz advarer dog mod at forvente sig altingtadliet af historiske eksempler, der
ofte er "forbundet med en ydre, uovervindelig varigked, nemlig dén, at man slet ikke
kender de sande arsager. | intet af livets forliotdkommer dette sa hyppigt som i
krig, hvor man sjeeldent far fuldt kendskab til beghesterne og endnu mindre til
motiverne..." (s. 141).

For at den kritiske undersggelse af de historiskeneler skal veere realistisk og
laererig, ma den veere indlevende. Den kritiske higtoma stille sig i feltherrens sted:
"Vi anser det for noget hgjst vaesentligt, at kriti& sprog har samme karakter, som
overvejelserne i krig ma have. Ellers vil det ophmesl at veere praktisk og ikke skaffe
kritikken adgang til livet" (s. 159).

Ud fra sit praktiske standpunkt finder Clausewitz,ratdnder alt for ofte gdeleegger
krigshistoriske studier: Det farste er en "klodsedt lutilladelig anvendelse af visse
ensidige systemer som en formelig lovgivning". Hedmsigter Clausewitz formentlig til

sin samtidige, schweizeren Henri Jomini, der uddilet skematisk, videnskabeligt
krigsfarelsessystem. Et endnu veerre onde er for Glétusklet optog aterminologi-

er, kunstudtrykog metaforer som systemerne sleeber med sig". Det tredje onde er
misbrug af historiske eksempler og praleri med belsegihexd 161).

For Clausewitz og hans efterfalgere er videnskabstjez anvende teoriemspriori
antagelser som et overordnet redskab og som stettieriokritiske, historiske analyse.
Man ma altid lade virkeligheden komme til orde, &dwor den ikke umiddelbart er
konform med de teoretiske antagelser (jf s. 143, 159):

"Saledes undgar [den kritiske, historiske analyse] et hemimeelfuldt, dunkelt sprog og
beveeger sig fremad i enkel tale, i en klar, dyslig reekke forestillinger. Dette kan ganske
vist ikke altid opnas, men det ma veere den kritiske frenmgfillistraeben. Den ma i sa ringe
grad som muligt anvende komplicerede erkendelsesformer ogg abdrijene sig af
konstruktion af videnskabelige hjaelpelinier, som var de et ssgresgndhedsapparat, men
udrette alt med andens naturlige frie blik" (s. 160).

Formalet med den kritiske, historiske analyse ke it "kontrolregne en stor feltherres
opgavelgsning”, men at analysere de historiske ekeenipt at identificere de
feenomener og sammenhaenge, som den dygtige fel@ersituationen og handlede ud
fra (s. 155). Man bgr som kritisk analytiker veere tiltheigende med at kritisere
feltherrernes beslutninger eller politikerne, der fdaggens hgjeste niveauer. For det
farste fordi man sjeeldent vil kunne seette sig indiddnhde vidste da de traf deres
beslutninger, og dermed risikerer fejlagtigt at laotheegen senere tilkomne bedreviden
indga i deres forudseetninger (jf. s. 154). For dettdioddi der er mange veje til malet,
idet der oftest er flere brugbare lgsninger pa det samiliteere problem (s. 57). Og for
det tredje fordi man ma huske, at Igsninger pa méitaeoblemer aldrig kan veesekre,
men altid ma sigte pa med stgrste sandsynlighed atresnltatet, hvilket indebzerer at
lgbe en risiko. Derfor er et faktisk nederlag ikkesgtker indikator pa at feltherrens
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beslutninger var forkerte (s. 158). Denne empiristiskgpragmatiske tilgang til hvad
der kan uddrages af historien, er et clausewitziassikende.

2.3 Virkelighedsbillede

Clausewitz og de han har inspireret leegger veegt paprad en sa preecis generel
beskrivelse af krige som muligt. | det fglgende praesestClausewitz' teori om hvorfor
krige af alle intensiteter forekommer, samt en maglsammenfatning af de antagelser,
der er karakteristiske for det clausewitzianske (jpaeadigmes forstaelse.

Clausewitz ser krig som en udvidet tvekamp: Man bgisfilieesig to parter, "hvis mal

er kaste modstanderen til jorden og derved gere indenaf stand til al yderligere
modstand". Krig er altsd en voldshandling for at tvinge modstanderen til at opfylde
vor vilje". "Vold — dvs. anvendelse af fysisk magt ... — dsa@midlet at patvinge
fienden vor viljeformalet' (s. 29-30).

Tre vekselvirkninger

Derefter opstiller Clausewitz tre vekselvirkningerllema de to keempende parter: For
det farste ekrig karakteriseret ved ekstrem anvendelse af:vidd anvendelse af
fysisk vold i fuldt omfang pa ingen made udelukker lligiensens medvirken, ma dén,
der hensynslgst uden at skane ked og blod bruger detthef&v@n overvaegt, hvis
modstanderen ikke gar det samme. Dermed skrivetawan for den anden, ..." (s. 29-
30). For det andet ekrigsmalet for begge parter, at modstanderen skal geres
veergelgs"Hvis modstanderen skal opfylde hvor vilie, mébyinge ham i en situation,
der er ugunstigere end det offer, vi kraever af haen Memperne ved denne situation
ma naturligvis — i hvert fald for ham at se — ikke edmrbigaende, for ellers vil han
afvente et bedre tidspunkt og ikke give kab". "Sa leejege ikke har feeldet
modstanderen, ma jeg frygte, at han feelder mig32s33). Den tredie vekselvirkning
er, atbegge parter vil yde deres yderste i krgpr Clausewitz er krigsindsatsen ikke
blot bestemt af den til radighed stdende styrke;llentf soldater og vaben, men ogsa
af viliekraftens styrke. Bade materielle faktorey immaterielle, psykologiske faktorer
har betydning for krigsindsatsen. Begge parter vurdapeistanderens krigsindsats, og
sgger at gare egne anstrengelser starre sa de wkftaget, hvilket fgrer til en ny
gensidig optrapning. Clausewitz konkluderer, at kriggens rene, idealtypiske form er
karakteriseret ved de tre vekselvirkninger mellemtgoae, hvorved de af hinanden
tvinges til ekstrem anvendelse af vold med det &rat gere modstanderen veergelgs,
og at de vil yde deres yderste herfor.

Tre permanente moderatorer

De tre vekselvirkninger, der teoretisk set ledégéar mod det ekstreme, modificeres i
virkeligheden altid af tre permanente moderatodaiyar Clausewitz. For det farste er
krig aldrig en isoleret handling; de to parter hanem deres samkvem fgr krigens
begyndelse leert hinanden at kende. Derfor ved dgmatter at modstanderen er mere
eller mindre ineffektivt, bade hvad angar moralsgenmterielle aspekter, for menne-
sker er aldrig perfekte, og samfund kan dermed ak@dnigyde deres bedste. Parterne ser
hinanden an nar de vurderer deres muligheder for dejfor bliver kendskabet til
modstanderens svaghedien farste moderator (s. 34-35).

For det andet bestar krig aldrig af ét enkelt afgdeesiag, men af en raekke successive
handlinger, fordi en fuldkommen forening af strigekirerne i tid og rum er umulig.
Faktisk er kun en meget lille del af en stats krigsptiale indsat ad gangen, dels fordi
fysiske barrierer umuligger andet, dels fordi en sdktzordination er menneskeligt
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umulig. Nar kun en del af krigspotentialet kan indssettevert slag, er det muligt at
genoprette skaden fra et tabt slag: "Muligheden f@esere afgarelse gar imidlertid, at
mennesket, der efter sin natur skyr de alt for stargtrengelser, tager sin tilflugt til
denne mulighed, altsa ikke samler og anstrengertdmaefi den farste afgerelse i det
omfang, man ellers ville have gjort. Hvad én af stadderne undlader af svaghed,
bliver for den anden en sambjektiv grund til madehold..." (s. 36-37). Den anden
moderator er, akrige altid bestar af flere handlinger, hvorfor ikke alle kraefter
indsaettes i ét slag

For det tredje "... kan man ikke altid betragte skin totale afgarelse pa en hel krig
som noget absolut, idet den tabende part deri ofteéwuet $orbigaende onde, som der i
eftertidens politiske forhold vel kan rades bod pa'3@®. Den tredje moderator er, at
kriges udfald sjeeldent er endeljderilket deemper krigsindsatsen.

Fem mulige moderatorer
Clausewitz fremdrager fem forhold der i visse tiffeelmodererer, i andre tilfaelde
forsteerker den energi hvormed krigen fares:

(d.) Nar hver af parterne skal vurdere hvilken krigsats modstanderen sandsynligvis
vil levere, er krigens formal den veesentlige faktdo mindre det offer er, vi kreever af
vor modstander, desto ringere ma vi vente, at hasrengelser for at neegte os det vil
blive. Men jo ringere hans anstrengelser er, destmirem ma vore egne ogsa veere.
Hertil kommer, at jo mindre vort politiske formal, edesto ringere vil den veerdi, vi
tilleegger det, veere, desto snarere vil vi affinder@d at opgive det." (s. 38) Dermed er
sammenheaengen, jat mindre stridens emne er, desto mindre er krigsindsatsen

(e.) Dernaest skelner Clausewitz mellem kriges opligelepolitiske formal og deres
mal, der ikke i alle tilfeelde er sammenfaldende. Man keks. forestille sig, at et land
har det politiske formal at begreense modstanderemdehaed bestemte varer, men da
dette formal ikke er egnet som direkte krigsmah kaan "i sa fald udtage ét, der kan
geelde som aekvivalent for formalet og ved fredsfodliagerne treede i stedet for det"
(s. 39). Det vises, dtrigens formal kan veere forskelligt fra krigens mal, hvorved den
ene parts vurdering af modstanderens vilje, hensigter og handlinger bliveeatipar
for hvor intensiv krigen bliver

(f.) En tilsvarende mekanisme der bade kan forsteetkestilne krigshandlingen er
folkenes gensidige had: "I to folk kan der findéslanne speaendinger, en sadan sum af
fiendske elementer, at et i og for sig ringe pdditieotiv til krig kan frembringe en
virkning, der gar langt ud over dets natur, en sadmsglesion" (s. 39). Og omvendt:
"Det politiske formal vil som malestok dominere ogsteenme, jo mere ligegyldigt
masserne forholder sig, jo ringere de spaendingesoen, ogsa findes i begge stater og
mellem dem. Der er saledes tilfeelde, hvor [det isktitformal] er neesten eneafgarende”
(s. 39). Eller ganske korjo stgrre had, desto mindre plads til politik og desto mere
intens en krig

(g.) 1 Om Krig fremheeves de psykologiske faktorers betydning figskrdsatsen, og en
vaesentlig faktor, der iseer hos usikre hzerfgrere fdmedererende indflydelse pa
krigsindsatsen er, dtygt og fejlskan ofte medfarer stilstariffrygt] giver sig udtryk i
en stadig tendens til at ggre ophold, og ... mendeslkas naturlige frygtsomhed og
ubeslutsomhed [bliver dermed en modererende faktorP2@) og " .. den menneskelige
indsigts og demmekrafts ufuldkommenhed, er i krig stend pa noget andet felt, fordi
man nzeppe hvert eneste gjeblik kender sin egen situatgprma geette sig til
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modstanderens ... Derved opstar ofte den situatimay [begge feltherrer kan] tro, at
han handler klogt ved at afvente et bedre gjebliKs..227).

(h.) Endelig viser Clausewitz i en af hans veesesdigndsigter, aforsvaret er
angrebet overlegent, og at begge parter kan vaere for svage til at angrirgethv
krigen naesten gar i si®&. 227).

De tre vekselvirkninger leder til tre ekstremery difle fa krig til at eskalere til den
ideale, teoretiske krig, hvis ikke de tre konstagdem mulige moderatorer i varierende
grad reducerede krigens voldsomhed til det man siekeligheden, hvor krig antager
alle styrker. Nedenstaende figur sammenfatter Clatsenodel:

Vekselvirkninger Ekstremer

Den der anvender vold mest hensynslgst far overtég?:> efkativendelse af vold

Sa leenge modstanderen kan forsvare sig, er han far'?g:> tahodsen sgges gjort veergelas
Den der har stgrst styrke vinder —> Begge parter gor ydeeste

Tre konstante moderatorer

a. Kendskabet til fiendens svagheder gat),
at man ikke yder sit bedste

b. Krige bestar altid af flere adskilte
handlinger i tid og rum

<:| c. Afggrelsen er ikke endelig <;:|

Fem mulige moderatorer
d. Jo mindre stridens emne, jo mindre inglsats
e. Forskel ml. krigens mal og dens pol. fqrmal
f. Jo mindre had, desto mindre krigsindsats

g. Stilstand pga. frygt og fejlskan

h. Begge parter kan veere for svage til angreb

De i alt otte moderatorer farer krige veek fra déeesetiske, ekstreme form. | stedet vil
modstanderne veere tilbgjelige til at bedgmme hinanstymise, vilje og handlinger ud
fra sandsynlighedsbetragtninger, og pa det grundldgtteesig for egne dispositioner.
Den virkelige verdens moderatorer gar, at krigenstigi@@ formal treeder frem pa
bekostning af de teoretiske, mekaniske vekselvigerinder indledningsvis opstilledes.
Opstillingen af vekselvirkninger og moderatorer git@orien en forklaringskraft andre
krigsteorier mangler, idet "... der uden indre mpelsie kan forekomme krige af alle
grader af vigtighed og energi, fra tilintetgerelsggk ned til den blotte bevaebnede
overvagning" (s.39). Stilstand i krig, det at krigesesten opharer selv om der ikke er
sluttet en fredsaftale, er en problemstilling der emtr@al for diskussionen af de freds-
bevarende operationers virkemade, og vil blive behtinkiigpitel 5.

Krigens karakteristika

Den politiske krigsopfattelse ser krig som en poliigkivitet, den fortsatte statspolitik,
blot med andre midler. Clausewitz skelner overordeetmellem to slags krige, dem
med begraenset formal, og dem der sigter mod modsenslfuldstaendige nederlag (s.
19, 51, 57). | den fgrstnaevnte type krige treeder det peliispekt af krigen frem i
seerlig grad, i den sidstnaevnte type kan det naesliefotsvinde (s. 39).
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Om selve krigsfarelsen skriver Clausewitz, at setleiideale tilfeelde hvor en krigs
formal og mal er rationelt fastsat, og krigen nagid styret, er selve krigens gang
hverken mekanisk eller beregnelig: "Der er ingenmaskelig aktivitet, der som krig sa
bestandigt og alment har bergring med tilfeeldigheden44). Derudover er krigs-
farelsen karakteriseret ved fare og ved legemligéramgelser og lidelser (s. 68-69).

Clausewitz introducerer det mekaniske bedréttion til at forklare hvordan krig far
det steerke preeg af tilfeeldighed. Selv i den modgdsemassehzere med klare, pa for-
hand fastlagte hierarkier og kommandoveje og meddvede procedurer, bliver krigs-
farelsen uforudsigelig og tilfeeldig. "I krig er altimgeget enkelt, men det enkleste er
sveert. Vanskelighederne hober sig op og frembringédrildion, som ingen rigtig kan
se for sig, hvis han ikke har oplevet krig" (s. 93yeHenkelt soldat, hver enkelt lille
treefning, det gjeblikkelige vejr, og det tilfeeldigg/ike terraen hvor modstanderne
mgdes, kan forarsage uforudsigelige hindringer fayskeirelsen, eller det modsatte, og
kan fa stor indflydelse pa helheden. Ingen kan Guerslet resulterende sammensurium
af begivenheder, og krigsfarelsen er kendetegnet uskkerhed, tvetydighed og
uforudsigelighed.

Resultatet er, at "tre fierdedele af det, som hagdlikrig bygger pa, ligger i en mere
eller mindre teet tage af uvished" (s. 69). P4 den rbéider selve krigsfarelsen for
Clausewitz at ligne med et kortspil: Tilfeeldighedemkafgere hvem der vinder det
enkelte spil; en darlig spiller kan fa gode kort agged spiller darlige. Alligevel vil den
gode spiller gennemsnitligt oftere vinde over derligly og den stat hvis heer er bedst
egnet til at handtere faren (i kraft af standhéttidog dristighed hos soldaterne), til at
overkomme de legemlige anstrengelser og lidelsed én kombination af medfadt og
indgvet styrke) og bedst handterer usikkerheden (@eelse med sund fornuft), vil
oftest vinde krigene.

For Clausewitz er det farst og fremmest den elles\dste militsere chefers personlige
egenskaber, der saetter heeren i stand til at hankitegens uvished, som skyldes
manglen pa sikker viden om fiendens og egen situatigrtilfeeldigheder, der frem-
bringer forskellen mellem de tilsigtede og de fadkfisrekommende handlinger. Af de
militeere chefer kreever Clausewitz derfor "fremfot ah skarp gennemtraengende
forstand, der med sin kloge demmekraft kan fole mftil sandheden” (s. 69). Som
folge af uvisheden og tilfeeldigheden i krig, kan skke det militeere geni beregne sig
frem til sandheden, og til én korrekt handlemaele konkret situation under krigen.

Politisk styring af krigen
Ifalge teorien er krig ideelt set et politisk styfatnomen, og dermed fordres koordina-
tion mellem militeeret og regeringen. Clausewitz bieskmpolitik i 8. bog:

"Det er en givet forudsaetning, at politikken i sig forengr udlligner alle den interne
forvaltnings interesser, ogsa de humane, og hvad ellersldgafifike taenkning kan bringe pa
bane. Fopolitikken er jo intet i sig selv, den er blot talsmand for allselimteresser over for
omverdenen At den sd kan tage en gal retning, kan tjene eergerrighedtiptéresse,
magthavernes forfeengelighed, har ikke noget med denne sag aFgwikke under nogen
omstaendigheder kan krigskunsten betragtes som politikkens laenenogster kan vi kun
betragte politikken som repreesentant for alle interesser i samfurfeet752-53, min
kursivering).

Nar politikken repraesenterer summen af interessed (ogs en magtsyg, forfaengelig
galning har kapret magten), er denne ikke ngdverdigationel, forstaet som il

statens bedste". Men uanset det har politikken inelffgdpa krigen. Kun hvis krig alene
var drevet af fiendskab, ville politikken intet haatesige. "Sadan som [krigene] faktisk
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er, er de intet andet end udtryk for politikken sélyskriver Clausewitz, og fortsaetter:
"Det ville veere uden mening at underordne det paditssfnspunkt det militeere, for det
er politikken der har avlet krigeRolitikken er intelligensen, krigen kun instrumentet,
og ikke omvendt. Den eneste mulighed er altsa at underordne det méjtasmunkt
det politisk& (s. 753, min kursivering). Clausewitz anbefaler to emidil at opna den
politisk—militeere koordination. For det farste skalndpolitiske ledelse kende sit
instrument, for:

"Hvis politikken neerer falske forhabninger om, at bestemtegekiske midler og
fremgangsmader kan fa en virkning, der ikke svarer til deresr,nkan den med sine
beslutninger fa en skadelig indflydelse pa krigen. Ligesom mas ntan ikke helt behersker
et sprog, kan komme til at give en rigtig tanke et forkeitryk, s& man siger noget urigtigt,
saledes kan politikken ofte treeffe foranstaltninger, der ikkeestil dens egen hensigt. Dette
er sket utallige gange og viser tydeligt, at en vis indsigigsveesen ikke burde veere den
politiske ledelse fremmed" (s. 755).

Men Clausewitz er bestemt ikke militarist, Spartakk&e ihans ideal. Om den politiske
leder (eller ledelse) hedder det:

"Vi vil med andre ord slet ikke mene, at den seerlige indskgigsveesen skulle veere hans
hovedkvalifikation. For hovedkvalifikationerne er en fremragendbnaerket forstand og en
staerk karakter. Indsigt i krigsvaesen finder man nok ud af at sappled pa en eller anden
made" (s. 755).

For det andet: Hvor den politiske og den militeedeleikke er én og samme person
(f.eks. i demokratier), anbefaler Clausewitz at "giee gverste feltherre til medlem af
kabinettet, for at dette kan tage del i hovedmomeaté hans aktivitet" (s. 755).
Bemaerk at det er kabinettet [regeringen], og derpwditikken, der skal "tage del i
hovedmomenterne" i feltherrens aktivitet, altsa draste over hvordan krigen fgres, og
ikke omvendt. Men det er dog kun hovedmomenterniaigéfarelsen politikerne skal
styre: "Det politiske element treenger ganske vist itybt ned i krigens enkeltheder —
man udstiller ikke poster og farer ikke patruljer efpelitiske hensyn" (s. 752). For
"Krigskunsten bliver kort sagt pa sit hgjeste niveapdilitik, men godt nok en politik,
der leverer slag i stedet for at skrive noter"7&4)."°

En sammenfatning af (prae-)paradigmet

Kernen i Clausewitz' krigsteori er en klart formutegy eksemplificeret empirisk
metode, identifikationen af tre aktagrer, af vekskhinger der farer til ekstremer, og
principper og forhold der modererer ekstremerne, siemtopfattelse, at krig i hgj grad
er politisk udlgst og styret. Nedenstaende opstillindes clausewitzianske paradigme i
seks punkter skyldes Michael I. Handel. Handel hainipunktvise sammenfatning
fornyet sprogbrugen, forenklet Clausewitz' grundantegetsy sat dem op i en
reekkefalge og sammenhaeng, der er tilgeengelig ogareléor den moderne leeser. Hans
seks Bunkter er en indkredsning af paradigmets gruagieiser, sadan som de fortolkes
i dag:

Q) Krig tjener i hvert fald indledningsvis et rationelt f@infor staten (eller gruppen/stammen),
hvorfor de politiske og ikke de militeere ledere bgr styrekogtrollere krigens hgjeste
(strategiske) niveauer.

1o Yderligere referencer tbm krig Krig er uundgaelig, s. 195; politisk udlgst, 8, 89, 50, 225, 432 og politisk

styret, s. 37-38, 42-43, 47-48, 50, 704-06, 739, 750-51, 758.

o (Handel 1996:xiv-xv, min oversaettelse).
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2) | visse tilfeelde kan krig veere den mest effektive ogkm&en eneste made at tjene statens
interesser pa. Sa selv om krig ikke bar veere det farste middeanvendes, er krig ikke
ngdvendigvis den sidste udvej.

3) De rationelle aspekter af krig medferer at der kan fistsddare mal for krigsfarelse, og at
cost/benefit-analyser er mulige for krigsfgrelsen. Ideeftbssr krige vindes hurtigst muligt
med den lavest mulige udgift.

4) Selv om krig ber fares pa et rationelt grundlag, erkendeatdaktorer som usikkerhed, til-
feeldighed, friktion, udygtighed, falelser og ledernes irratitetabegreenser mulighederne for
rationel krigsfarelse. Det erkendes at krige, der startet pétionelt grundlag med det formal
at tjene statens interesser, kan blive irrationelle og skeatens interesser. Ligeledes kan
krige fares rationelt for at fremme irrationelle mal.

5) Politiske, gkonomiske og diplomatiske faktorer anses fowvaare integrerede dele af
krigsfarelse, og disse faktorer kan veere fuldt ud sd vigte selve krigsfarelsen. Det
anerkendes ogsa at militeer sejr alene ikke er malet;aenilioppnaede fordele kan og ber
falges op af politiske handlinger, hvis mal er at fa tabeiteat tacceptere sit nederlag, og
derved opna det egentlige mal for enhver krig: En bedre fred.

(6) Endelig kan paradigmet, der baserer sig pa observatiostafiske begivenheder samt den
menneskelige natur, siges at veere pessimistisk: Krig karafkkeffes, idet krig og vold er en
del af forholdet mellem stater og grupper. Selv om nogd@gelean forhindres, kan krige ikke
forhindres for altid.

Det er oplagt ogsa at fremhaeve en saeregenhed vepbolikske krigsopfattelse her-
under den clausewitzianske variant, som Handel ikkdtager. Her mener jeg, at et
syvende punkt orafskreekkelsegr tilfgjes:

©) De stridende parter tilstraeber rationalitet og forsageurdere hinandens styrke og chancen
for militeer succes bade fer og under en krig. Derfor vil mddpa militeere kapabilitet
(forstdet som produktet af midler og vilje) virke "afskreatde@’, hvis den er sa stor, at et
angreb ma formodes at fejle. To parters omtrentligevdegg mht. militeer styrke ma derfor
nedseette risikoen for aggression.

2.4 Forskningshistorie

Det clausewitzianske paradigme ligger inden for dditigk® krigsopfattelse, der kan
spores tilbage til bl.a. Machiavelli, og endog tildgeren Sun Tzu (3. arh. fv{?)Man
kan saledes meget vel have en opfattelse af krigesoinhovedsagen politisk begiv-
enhed uden overhovedet at kende Clausewitz. Denspelikirigsopfattelse har fundet
sit udtryk og sin moderne form i Clausewitz' banebrgdearbejde/om Kriegefra
1832.

Biografi

Carl von Clausewitz' militeere karriere fgrte ham afkraf ussedvanlig intelligens og

dygtighed fra fattig, lav-adelig officersaspirantrsd2-arig i 1792, til den preussiske
officersskole i Berlin, hvor han udmeerkede sig sem loedste i sin argang, hvilket gav
ham adgang til hoffet. Dygtighed og held fgrte haanngm en useedvanlig karriere
videre til generalsrang og til posten som direktarofficersskolen i Berlin. Han deltog

i adskillige slag gennem Napoleonskrigene, blandietandd Auerstedt i 1806 hvor

Napoleons armé slog Preussen, der matte indga enggdow fred med det revo-

lutionaere Frankrig. Clausewitz og hans naere venner,del fremtraedende preussiske
reformatorer generalerne Gniesenau og Scharnhansf aneveeldens konservative
indflydelse for &rsagen til landets overraskendktaarie underlegenhed, og arbejdede

18 (Handel 1986vi, 1-3).
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for militaere og civile reformer. De konservativeettse neer hoffet sa ikke med blide
agjne pa bla. opstillingen af borgermilitser, som detglg ville lede til sveekkelse af
eneveelden. Da Napoleon tvang Preussen til at allieremed Frankrig forud for
felttoget mod Moskva i 1812, tog Clausewitz, GniesenaBawarnhorst konsekvensen
af deres anti-napoleonske og -franske holdningergikg russisk krigstjeneste. Idet
Clausewitz ikke talte russisk fik han ikke indflydelpa krigen, bortset fra da han
udvirkede at chefen for det pro-Napoleonske preussisigeditionskorps i Baltikum
skiftede side, og dermed trodsede den preussiskeekoogirer. Da Napoleon var
endeligt slaet efter Waterloo i 1815, var reformatarefalkehelte hjemme, men
mistroede ved hoffet, og de blev tildelt stilingaden politisk magt. Clausewitz'
direktorat ved officersskolen i Berlin gav ham adsep fra 1818-30 til at skrive sit
hovedvaerk, men fgr han kunne faerdiggéoen Kriegepadrog han sig kolera, og dade
heraf i 1831.

Vom Kriege 1832

Alle betydende veerker har veeret fortolket forskelignnem tiden, og variationen i
fortolkningerne afVom Kriegeer stor. Den oprindelige 1832-udgaveVaim Kriege
redigeret og udgivet af hustruen Marie von Clausewiz, manuskriptnaer. Men alle-
rede i 2.udgaven fra 1853 fglte forlaget sig berettigéklalrgare" visse af konklusio-
nerne, sa de var mere i trad med tidens politiskaléd. Den mest berygtede aendring er
"biseetningsforvanskningen”, hvor Clausewitz' forslagat lade den politiske ledelse fa
indsigt i de militeere dispositioner i krigstid vedltherrens deltagelse i statsradet,
&endredes til at feltherren skulle have indsigt odflyidelse p& de politiske
beslutninger’

/Eldre tyske og franske fortolkninger

Vom Kriegefik fra 1850erne til efter 2. Verdenskrig en betyderolie i isaer tyske
militeerkredse, desveerre oftest i en fordrejet folseer general von Schlieffens
fortolkning, der helt s& bort fra Clausewitz' krav pwiitisk styring af krigen vandt
gehe;rz.O Tilsvarende adopterede det franske militseer en Clatiséortolkning, der
lagde hovedveegten pa moralske faktorers betydningdenfpr ansd beslutsomme
angreb uanset tabenes stgarrelse for at vaere nggleyr,tibg udkeempede 1. Verden-
skrig p& denne madé.

/Eldre angelsaksiske fortolkninger

Clausewitz betegnedes efter 1. Verdenskrig som "lksigmpostel" i angelsaksiske
kredse; en seer, antipolitisk tilhaenger af blind vaild, det af ellers indsigtsfulde
strategiforskere, der dog naeppe havde laest’h@en amerikanske 1878-oversaettelse
af den tyske 2.udgave og den reviderede 1908-udgavedngredegede af meningsfor-
styrrende fejl og bombastisk sprogbrug, der \fiklm Kriegetil at forekomme mere
kontant og mindre tolerant over for tvetydighedd etet oprindelige manuskript.
Dermed var grundlaget for ogsa det amerikanskeaangitfejlopfattelser af Clausewitz
Iagt.23 De bombastiske fortolkninger og oversaettelsevah Kriegehar sandsynligvis
medvirket til at indplacere Clausewitz i den redisti skole i studiet af international

19
20

Om Krig, p. 755, note 1.

General greve Alfred von Schlieffen, chef for dgske generalstab 1891—1906, var sin tids mest batia
tyske officer. Schlieffen skre8chlieffen-planender var grundlag for Tysklands angreb pa& Frarnikiide 1.

og 2. Verdenskrig. Om Clausewitz' og Schlieffertiilymlelse pa tysk militeer indtil 1945, se (Wallak$86).

2 (Porch 1986:289).

2 Bla. af de indflydelsesrige engelske strategemiiteerhistorikere J.F.C. Fuller og B.H. Lidell Hajf. (Handel
1986:197-324).

S& sent som 1967 viderebringer den amerikanslskeornatol Rapoport denne Clausewitz-opfattelsi¢ i
forord til oberst Graham's 1878-overseettels¢amh Kriege der stadig genoptrykkes af forlaget Penguin Books
(Rapoport 1982).

23
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politik. En historisk mere korrekt Clausewitz-tolkgilevede dog i det tyske akademiske
miljg, og denne tolkning kom til USA med flygtnindea Hitler-tyskland midt i
1930erné’ Fra o. 1950 fandt den historiske tolkning stadig stige stotte i
amerikanske akademiske miljger, indledningsvis iseen ramme for udviklingen af
strategier for anvendelsen af de nye atomvaben. -Atomtegiforskningen forlod dog
Clausewitz' insisteren pa kendskabet til empiriskedidriog undersggelse af reelle
problemstillinger til fordel for teoretiseren, og mistrategiforskningen ma i dag anses
for at have veeret et blindspor.

Moderne fortolkninger

Neerveerende analyse bygger pa den empirisk baseredismidkiee Clausewitz-for-
skning, bla. den tiltreengte engelske nyoverseettelsel976 og en indflydelsesrig
clausewitziansk analyse af USA's nederlag i Vietnagek fra 198T° Fra det
akademiske miljg bredte kendskabet til Clausewitzikimilitsere og politiske kredse,
og fra USA videre til NATO-partnere og til den offfige debat. Danmark fik sin
udmeerkede overseettelse\&dm Kriegeved oberst Nils Berg i 1986, og i dag er det
ikke et seersyn at hgjtstdende militeere cheferfeltevarsministre citerer Clausewitz.

Den nutidige Clausewitz-inspirerede forskning kanssigearbejde i tre retninger. For
det farste pagar undersggelser, rekonstruktion og rsatiser af Clausewitz' mange
manuskripter i forening med personalhistoriske stualfidrans liv og tid. For det andet
undersgges den indflydelse Clausewitz' skrifter fikvebdi vesten som i den
kommunistiske verden. Disse undersggelser kan haag&tkaaf erClausewitz-apolo-
getik der identificerer misopfattelserne og disses @rsag virkningerz.7 For det tredje
harOm kriginspireret en maengde strategiske, udenrigspolitighkailitaere studier.

Clausewitz' indflydelse i USA og Danmark

Selv om den danske overseettelse fra 1986 haiQagetrigstilgaengelighed herhjemme,
synes en egentlig clausewitziansk nyorienteringeafdénske forsvar ikke at veere pa
vej.28 Tveertimod har anti-clausewitziansk teenkning faetivimel i USA og siden i
Danmark, idet det danske officerskorps i kraft af TOAmedlemskabet og et
omfattende uddannelsesmaessigt samarbejde med U®A tiis grad fglger ameri-
kanske udviklinger. | begge lande har teknologibegegstvundet indpas i den militsere
teenkning. Den pé erfaringerne fra 2. Verdenskrig ledsetAirLand Battle-doktrin",
som var grundlaget for den amerikanske indsatsfk@gen i 1991, blev i 1993 aflgst i
USA af en ny doktrin, der leegger veegt pdost-industriel krigsferelse
spektrumbeherskels® udstrakt anvendelse af informationsteknologin Bge doktrin
fastslar, at USAs egne styrker skal dominere kanfpeerstart til slut, og at egne
styrkers og civile tab skal undgas, primaert i kraftosérlegen teknologi. Denne
militaerteknologiske opfattelse er i sin afvisning @dlitikkens indflydelse pa krigs-
farelsen samt forestillingen om krigens forudsige@anti-clausewitziansk. Kritikere
papeger, at kun USA er pa vej mod et "post-industrielt$viar, og at alle andre haere
tilharer den industrielle tidsalder, og ikke kan la@sninformationsteknologisk idet de
hovedsageligt anvender konventionelle midfeben nye "post-industrielle” doktrin, der

24 (Howard 1989).

» (1) On War, oversat af de to historieprofessorer Michael HoW@ ale University) og Peter Paret (Princeton) i
1986. (2)On Strategy—a Critical Analysis of the Vietnam W&82, ved den amerikanske heer-oberst Harry
G. Summers.

Ved Det Krigsvidenskabelige Selskabs 125-arsgeibih i Kgbenhavn i 1996 refererede savel forsvaist@in
Hans Haekkerup som den engelske militeerakademiféleef Marshall Lord Vincent til Clausewitz i deres
taler. (Militeert Tidsskrift 126. arg., nr. 1, 1997).

F.eks. de seks artikler i afsnittet "Clausewitzpdirceived" i (Handel 1986).

2 Om Clausewitz' indflydelse i Danmark fgr 1980: (@&986:831-34).

2 For en generel kritik af tanken om et paradignfeshirigsfarelsen, se (Freeman 1998). For enlkkati den

26
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bla. anbefaler detaljeret forhandsplanlaegning af ksiggang, hvilket er en absurditet
ifglge den clausewitzianske opfattelse af krig, haat &n venlig modtagelse blandt
nogle i de tekniske grene af det danske forsvam mreikke blevet implementeret
herhjemmée”

Pree-paradigmets forskningsetik

Clausewitz og paradigmets tilhaengere beskeaeftigeklsigmed hvorfor mennesker er i
stand til at sla hinanden ihjel, for teorien erelkkoralskog forsgger ikke at opstille
regler for hvornar en krig er "god" eller "retfagrtliMen teorien enormatiy; forstaet
sadan at Clausewitz og hans efterfalgere forsggarbgigge den teoretiske ramme for
at opna en i bredeste forstaeéfektiv udnyttelse af de militaere midler, og at de
anbefaler fremgangsmader de formoder vil fremmekiffeeten. Derfor er det centralt
for dem, at teorien kaanvendea praktiske problemstillinger (og formodentlig derfor
har Clausewitz' teori tiltalt militserfolk).

Der er en intellektuel og metodemeessig klgft melléausewitz-inspirerede forskere og
den gren af den politologiske forskning, der kaldesds- og konfliktforskning.
Formentlig fordi fredsforskere fortrinsvis har Kdtesmiske krigsopfattelser, og derfor
opponerer mod Clausewitz' politiske teori, men ogséi f@lausewitz' pragmatiske,
anvendelsesorienterede metode og militeere stihdjeteorien fra fredsforskningens
mere moralsk orienterede tilgang. (Herom i afsri).7.

amerikanske doktrin fra 1993, se (Kagan 1997).

%0 Jf. diskussionen i Militaert Tidsskrift, 125 arg. -5.
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3 Eskatologiske og kataklysmiske krigsopfattelser

3.1 Det akademiske studium af arsagerne til krig

Akademikere med og uden militeer baggrund har beskmeyetuderet krig siden den
klassiske oldtid, nogle med det formal at findengéde at vinde krige pa, andre med det
mal at laere at undga krige. | et beundringsveerdigtsmtestudiumOn the Nature of
War, destillerer den eksil-polske historiker og strdtegker Julian Lider omkring 600
videnskabelige bgger og artikler om krig af 300 forfattédren lille snes i dag anvendte
tilgange til det akademiske studium af kﬂgDisse tilgange afspejler akademiske
fagomrader som antropologi, etologi og gkonomi, meern for hvert fagomrade er der
oftest flere modstridende "skoler" eller paradignieet er oplagt at nyordne Liders
fagomrade-opdeling af teorierne ved at kombinereedis®d opdelingen i de tre
krigsopfattelser. Iseer fordi Lider selv er opmaerkg@mat de forskellige opfattelser af
krig (af ham benaevnt "concepts of the nature of w&kg alene har indflydelse pa
hvordan teoretikerne forklarer krig, men ogsa pardmo politikerne og befolkningen
bevidst eller ubevidst anvender disse teorier tibetth omverdenen:

"It would be mistaken to treatoncepts of the nature of wamnly as convenient verbal
structures elastically used according to the needs of thentyolicy. They are an important
part of the belief system, of the attitudes and preconceptibith the governing elite brings
to the evaluation of the national interest, of long rangé&yohnd of the course of current
action; and this is at least to some extent shared by the fiopulich has to be convinced
of the necessity and desirability of a given policy, esfligdfit involves armed struggle.”

(Lider 1977:353, min kursivering).

For overskuelighedens skyld er der foretaget enligde forenkling af teorierne ved at
opdele dem i fire kategorier af hhv. biologiske, eggwke, gruppeorienterede og
politisk-gkonomiske teorier:

Fire kateqgorier af teorier om krig

Krigsteorier Genstandsomrade Hovedforklaring pa kriges optien

Biologiske Biologi Krig er et resultat af den enkeltes evolutionaert
Etologi tilleerte og medfagdte aggressivitet

Dkologiske Dkologi Krig er en naturlig falge af folkeslags og staters
Geopolitik overlevelseskamp om knappe ressourcer

Gruppeorienterede Social-psykologi Krig er udlgst af den enkeltes eller af gruppers
Antropologi frygt, frustration, aggression eller deres kultur
Moralopfattelser

Politisk-gkonomiske | Politik Krig er en fordelingsmekanisme, et udtryk for
@konomi gruppers eller staters kamp om ressourcer

Fordi de kataklysmiske og eskatologiske krigsopifedteikke er kondenserede til
paradigmer, ma de belyses ved at gennemga et aigstiekirier med rod i opfattelser-
ne. | gennemgangen er teorierne kondenseret ti orklaringer pa kriges arsager, og
kun de forklaringer der ses i den offentlige og ke debat om krig og fredsbevarende
missioner er medtagét.
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(Lider 1977:5-27).
De oprindelige akademiske krigsteorier har pa denéde veeret udsat for en dobbelt sortering ogniokihg.
Hvis man gnsker at yde de enkelte teorier retfaedigmd man gennem nedenstaende referend®n tthe
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3.2 Kataklysmiske og eskatologiske krigsteorier

1. Eskatologiske, biologiske krigsteorier

Disse teorier forklarer krig som bade en arsaggifaige af evolutionen, hvorfor krig
er uundgaelig og nyttig, og teorierne ma henregnesruteh eskatologiske krigsop-
fattelse._Biologiskekrigsteorier har en eller to grundleeggende antagtilézelles: For
det farste at mennesker, som alt andet levendegeeli en kamp pa liv og dgd om
overlevelse, bade pa individ- og pa gruppe-, klasse-atignsniveau. For det andet at
mennesker som fglge af den naturlige selektion haneeifgdt instinkt for krig og
kamp. En ekstrem afart af den biologiske tilgang eretblogisketeorier, der argu-
menterer for at menneskets sociale og politiskevigdti herunder krig, for star-
stepartens vedkommende ikke er tillaert, men medigdndalge af menneskets dyriske
oprindelse. To hyppigt sete antagelser i disse teerieat mennesker har en medfadt
tilbgjelighed til at dreebe mennesker, og at mennasthéiser territorialitet, dvs. at de
har et behov for plads som de vil sgge opfyldt vhad (alder 1977:6-7). Da teorierne
per definition tilleegger krig hovedsageligt positiwdérkninger, findes der ikke
kataklysmiske varianter af dem.

2. Kataklysmiske, gkologiske krigsteorier

Begrebet "gkologisk” er anvendt om samspillet mellewende organismer og deres
omgivelser. De gkologiske teorier tilsiger en naanmanhaeng mellem et folkeslags
fysiske omgivelser og den kultur, herunder det forholdrig folkeslaget har (Lider
1977:12-13). De agkologiskeataklysmiske teorier antager, at krige i stgrier @hindre
grad er forarsaget af folkeslagenes kamp om ressasisem vand, dyrkbart land eller
energi?3 Teorierne har en_malthusiangéiriant, der antager at krig udlgses af knaphed
pa vigtige ressourcer, og har den funktion at redubefelkningstaetheden. | det
ekstreme forudsiger teorierne, at nar denne elleréssource udtgmmes pa grund af
overbefolkning, vil det udlgse krige, der i sidste eetdn medfgre menneskehedens
undergang. De_geopalitiskeorier ligner de gkologiske, blot forarsages kiige af
befolkningers, men af staters kamp om ressourcers.flakd og havdagang. Disse
teoriers tilhaengere deler sig i to grupper nar defiasggrgsmalet om muligheden for
samarbejde mellem stater. Den farste gruppe, "utopistamesier at staternes sande
interesse er at samarbejde, idet ressourcespgrgsmdlegggende er @lus-sums spil
hvorfor krigsfarelse altid er en fejltagelse. Derrhed "utopisterne” den kataklysmiske
krigsopfattelse.

3. Eskatologiske, gkologiske krigsteorier

I modseetning til "utopisterne” mener de geopolitiskealister”, at staternes jagt pa
ressourcer er atul-sums spjlhvorfor krig er ngdvendig for at sikre staten itilket
leder til en eskatologisk opfattelse af k3r?gUd over de eskatologiske, geopolitiske
teorier, er der tilsvarende _akologidkegsteorier. De antager at et samfunds naturgivne
omgivelser har direkte indflydelse pa tilbgjelighediemt ga i krig og til den made de
slas pa. | denne form har teorierne rgdder tilbagketilklassiske oldtid, hvor det var et
almindeligt tankebillede, at befolkninger og dereagdae formes af det land de lever i:
Harde og vanskelige betingelser giver hardfgre ogonmje krigere etc. Efter en
glansperiode i sidste arhundrede, hvor disse teoderen del af det ideologiske
grundlag for imperialismen, faldt de i vanry.

Nature of waffinde frem til de oprindelige veerker gennem Lidsoger.

Eksempelvis har Verdensbankens vicepreesident iffm famael Serageldin udtalt: "Wars of the nexttoey
will be over water"The Economist'Flowing Uphill", August 12, 1995.

3 (Lider 1977:51-52).
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4. Kataklysmiske, gruppeorienterede krigsteorier

Feaelles for gruppeorienterede teorier er, at de sgs Rrisager som opstaede i samspillet
imellem grupper af mennesker. En rig tradition_af pkykieke og sacialpsykologiske
teorier forklarer krig som viderefgrelse af den dmekeaggressioner. Den enkeltes
aggressivitet kan veere medfgdt eller opstaet i gruppen,ved at gruppen bliver
frustreret. Meget forenklet er krig saledes udtryk ém "massepsykose”, hvor de
enkelte individer hidser hinanden op til en aggkeasiaerd, de hver for sig aldrig ville
have udvist._Saciologiskeeorier forklarer krig som en synlig social kokiflimellem
organiserede grupper, for hvilkken de samme "regleftiezasom for andre sociale kon-
flikter. Alle disse tilgange antager at menneskgrgoupper er eller bliver aggressive,
men der er ikke enighed om betydningen heraf fdrige opstar. Disse forklaringer pa
kriges opstaen er ikke enige om hvad kilden til aggjon er, og har den svaghed ikke at
kunne forklare i hvilke tilfeelde aggression udlgseig.kiDe antropologiskeeorier
antager at krig er kulturelt tilleert og overfgrt. Der flere bud pa& hvordan
sammenheengen mellem kultur og krig er; nogle antrgpolaantager, at krig
forekommer i forbindelse med hastige kulturforandningg at sofistikerede kulturer
hyppigere er i krig, andre ser teknologisk udviklidtgreudviklingen af forskellige
samfundssystemer som faktorer der fremmer krig (Lid@77:7-9). Endelig mener
nogle at krig skyldes sammenstgd mellem kulttiter.

5. Eskatologiske, gruppeorienterede krigsteorier

Blandt mangfoldigheden af psykologiske og antropskagitiigange gar et skel mellem
de kataklysmiske opfattelser, der mener at krig hammenneskehedens kulturelle
udvikling, og de eskatologiske, der mener at krigroxdnet set fremmer denne (Lider
1977:9-11). En del indflydelsesrige og i hovedsagen arltigiske teorier er eskatolo-
giske, idet de ser krig som et udtryk for seerligeturelle traek, der er gavnlige for
individer og samfund. Disse teorier kaldes moralligange (Lider 1977:19-22). Fra
klassisk tid anséas krigsdeltagelse i en god sagsdfe for at veere seerligt dannende og
eerefuldt for den enkelte, og denne forestilling devielere bla. i islams og kristen-
dommens martyrbegreb og i de moderne staters orgletesyer. Krig antages at give
den enkelte muligheden for at demonstrere persoeligmskaber sasom mod, eere,
selvopofrelse og andre dyder. P& det samfundsmaepkigeblev bla. Hegel og
Nietzsche laest som om de antog, at krige havderaende eller en lgftende effekt pa
nationen og kulturen, hvilket inspirerede bla. de tysjemeraler von Moltke og
Ludendorff. | nyeste tid har yderligtgdende politisieenkere fra venstre og hgjre
anbefalet, romantiseret eller undskyldt vold ud frakés om at krigsdeltagelse og
afsavn er dannende eller identitetsgivende. Erigsaatiant af forstaelsen af krig som
havende moralske kvaliteter, er den racistigifattelse, hvor krig er et udtryk for den
vindende "races" overlegenhed, evt. i den nazestiglitiant, hvori indgik en gkologisk
forestilling om kamp mod andre racer om knappe resenuEndelig kan krig fortolkes
som et led i staters eller samfunds generelle udgildig et udtryk for disses moralske
styrke (Lider 1977:19-22).

6. Kataklysmiske, politisk-gkonomiske krigsteorier

Denne store og varierede gruppe af teorier anserkpstith vaerende et hovedelement
nar krig skal forklares. Teorierne opstilles pa bagdrah analyser af samfundets
struktur, og ud fra antagelser om en afgarelse afesgekonflikter mellem forskellige
samfundsgrupper etc. (Lider 1977:24). De_akonomiglgsteorier er ogsa politiske,

% En omdiskuteret variant af denne opfattelse erughiduntingtons artikel "The Clash of Civilizatidngvori

han antager at fremtiden konflikter vil finde stedllem de store kulturgrupper, f.eks. den kristroel islam,
etc. (Huntington 1993).
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idet de anser strid mellem forskellige gkonomiskeresser for at manifestere sig
igennem strid mellem politiske interesser. Groftetatilbydes fire gkonomiske for-
klaringer pa kriges opstaen (jf. Lider 1977:25-26):

a. Krig skyldes staternes modstridende gkonomigkessser.

b. Krig skyldes at staternes interne gkonomiske pradleettes udad.

C. Borgerkrige er krige mellem interstatslige gruppexd modstridende gkono-
miske interesser.

d. Krig skyldes magtfulde gkonomiske interesser tieste, der tiener pa krig og

derfor forarsager denne.

Forskellene mellem disse forklaringer skyldes dlsdforskelle i analyseniveau. Nogle
ser overnationale aktgrer (f.eks. multinationalekséler) som de primeere aktarer,
andre ser (grupper af) stater eller klasser som desgyenaktarer, hvis gkonomiske og
dermed politiske interaktion udlgser krig. Blandt destindflydelsesrige kataklysmiske
varianter af de politisk-gkonomisk teorier findes ddgwnomisk-histariskéeori, senest
fremfgrt med veegt af Paul Kennedy, der i lighed nwdifedet historikeren Arnold
Toynbee mener, at krig og oprustning har vaeret ogdbrer arsagen til national
nedg:jangj’.6 Derudover er visse_imperialisme-teorietaklysmiske, for eksempel Johan
Galtungs Center-Periferi-teori der antager at deemlstiske (center-)lande har
gkonomisk fordel af at udlgse krige i undertrykte (perflande, men at det globale
resultat heraf er en nedsaettelse af den samledandis Krigsteorier inden for det
udenrigspolitiske studiums_realistiskeg pluralistiskeskoler er talrige og varierede.
Nogle anser staten for en enhedsaktgr, andre oxlatens aktarer i grupper. Begge
inddrager gerne betragtninger fra de gruppeorienteiégtegkologiske teorier, og isser
realistiske teorier inddrager magtbalancebetragtnipgesystemplanet. De pluralistiske
teorier inddrager gerne isaer sociologiske elleplagske elementer sasom liberale,
demokratiske veerdier, religioner eller betragtningser autoriteere- og totaliteere
styreformer. Nogle af disse teorier har det sigtiiklare alle staters udenrigspolitiske
adfeerd, andre koncentrerer sig om grupper af stapgle rer kvalitative i metoden,
andre er kvantitative (Lider 1977:272ff). Da betegnelseresamlebetegnelse, der
knytter sig til et utal af meget forskellige teorieed forskellige forklaringer pa kriges
arsager farer det for vidt at gennemga dem hér. Gotkidringerne pa kriges opstaen
forudseettes deekket under behandlingen af diverse Nf&t@agke og eskatologiske
krigsteorier ovenfor.

7. Eskatologiske, politisk-gkonomiske krigsteorier

Den marxistiske krigsteorforudser en sluttilstand efter den sidste krig, hpoo-
letariatet sejrer over kapitalen og en permanent wwadefmaeessig lykketilstand opnas.
Krige forarsages af den overordnede strid melleasddrne, og i samfundenes for-
skellige udviklingsstadier udlgses krige af feudaleydtrerrer, imperalistiske stater,
multinationale selskaber mv. Den sovjetiske varidmharxistisk krigsteori tilbyder en
egentlig "videnskabelig" forklaring og anvisning pélve krigsferelsen, de andre
marxistisk inspirerede teorier fokuserer pa krigesga(saler 1977:190-93).

8. Militeerteknologiske krigsteorier

Disse teorier er hovedsageligt en undergruppe indendérgkonomisk-politiske
krigsteorier, idet de i hovedsagen antager at khige politisk-gkonomiske arsager
(Lider 1977:22-24). De_vabenteknologisketager, at den vabenteknologiske udvikling
i sig selv fremprovokerer krige, enten pa grund af eébnselv, eller fordi vaben-
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(Kennedy 1989:665ff) samt (Toynbee 1949:33ff).
(Galtung 1971).
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fabrikanterne fremprovokerer krige ud fra deres egrenakiske interesser, og ses
sjeeldent i militeere kredse. De egentlige militaartdbgiske krigsteorier anser kriges
arsager for hovedsageligt at vaere politiske og ekimk@mnmen underkender mulig-
heden for politisk styring af krigsfarelsen. Disserigr er oftest formuleret af og
udbredt blandt militzert personel og strategiforskeee,fokuserer pa de rent militeere
aspekter af krig, og diskuterer krigsfgrelsen, fiesdeg egne styrkers vabenteknologi
og taktik uden at inddrage andre aspekter. Det aletegnende for disse teorier, der
bla. er grundlag for den "post-industrielle" militeerttok at krig anses for at have sin
egen apolitiske logik, hvorfor politikerne skal ovieeg kontrollen med krigen til
soldaterne i det gjeblik krigen bryder ud. Nar krigefoebi gives kontrollen tilbage til
politikerne. Lider foreslar at denne opfattelse deki en konsekvens af det liberalt-
demokratiske ideal om et apolitisk officerskorps, lolet udfarer de af regeringen givne
opgaver (Lider 1977:22-24). Fremmest og mest indflydelsedrigndt de kataklys-
miske, militeerteknologiske teorier er de engelskigaarteorier formuleret af general-
major J.F.C. Fuller (1878-1966) og kaptajn B.H. Lidell Hd895-1970), der har
formet britisk militeer tankegang i generationer, filg stor indflydelse i USA og
Europa, herunder i DanmatkDe mente at der af studiet af krigshistorie kunnedeti
eviggyldige principper, og isaer Lidell Hart ansa Kigslse for en eksklusivt militaer
opgave, som politikere ikke burde have indflydelse pér. Ktigen var begyndt skulle
beslutsomhed og hurtighed vinde sejren, to egenskabepsilitikere ikke formodedes
at besidde. Begge teoretikere opfattede krig som uefiggdnen muligheden for i
fremtiden at undga 1. Verdenskrigs stilstand og leallestab drev deres forskning i
militeer taktik og strategi. Begge var steerkt kkitisover for Clausewitz, som de dog
naeppe havde lae&t. Blandt de mest indflydelsesrige, moderne arvtagedenne
tradition er engleenderne John Keegan og Martin gaeveld’ En del militeer-
teknologiske teorier er dog eskatologiske idet mgen savel krig som en militarisering
af samfundet som gavnligt for befolkningen og stéltéter 1977: 22).

3.3 En sammenstilling af de tre krigsopfattelser

Over for det clausewitzianske paradigme star ikkepatadigme, men to veesens-
forskellige apolitiske tankesaet, hvis feellesnaevnat emiliteere midler antages ikke at
kunne anvendes som politiske redskaber. P& baggrundhahdiiegen af de kata-
klysmiske og eskatologiske krigsteorier ovenfokdisres de to opfattelser.

Den kataklysmiske krigsopfattelgmémeere karakteristika er at krige formodes at veere
skadelige for kulturen, staterne og menneskehedersadan. Enhver krig er derfor en
fejltagelse, men det store flertal af de med eaktgsmisk krigsopfattelse anerkender,
at det kan veere ngdvendigt at ga i krig mod en beqde fiende, hvorfor opfattelsen
ikke er pacifistisk. For det lille mindretal af befoingen der er egentlige pacifister, er
den moralske afsky over for krig sa stor, at de uimdgn omsteendigheder vil anvende
vabenmagt. Rimeligvis er pacifisme en moralsk overioggmpa den kataklysmiske
krigsopfattelse, for en person med den politiske ogifatvil i en eller anden situation
mene, at krig er det mindste onde, og derfor vaaigsanvendelsen, og en person med
den eskatologiske opfattelse kan ikke veere pacHistklaringerne pa kriges arsager
varierer blandt den kataklysmiske opfattelses till@ngOvenfor anfartes et dusin
krigsteorier, der angav bla. uheldige kulturtreek, meadfgdg samfundsskabte
aggressioner og landes, vabenfabrikanters og podiskenaevre egeninteresser som
arsager til at krige begynder. Ingen af de manggstaorier interesserer sig for at

Jf. (Luvaas 1989:197-212), (Summers 1984:261).
(Luvaas 1989:206, 211).
(Keegan 1993), (van Creveld 1991).
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differentiere den enkelte krigsfarende part pa denendeh clausewitzianske teori
opdeler de stridende parter i folk, regering og aailit Det kan med forsigtighed
konstateres, at nar de kataklysmiske teorier ig@gger veegt pa at differentiere mellem
parterne og heller ikke interesserer sig for selvigskarelsen, er det fordi den
kataklysmiske opfattelse lader en sadan skelnen weelevant. For nar farst krige er
startet anses de for at involvere hele det ramtéwsal, og da krigene ikke kan styres,
men sharere anses for at veere en kaotisk, ondratioivel proces, er der ingen
anledning til at konstruere teorier om kriges pdiaidorlgb. De forklaringsmodeller
som denne krigsopfattelses tilheengere betjener sigemafhovedsageligiemotive
(orienterede om fglelser). Kun i kategorien af pdiiskonomiske krigsteorier anvendes
ogsa formalsrettedeforklaringer, hvor den enkeltes eller gruppers dirgkteresser
laegges til grund for deres handlinger. Almindeligvisskrives arsagerne til
krigshandlingerne som fglelsen af had, frygt, aggoes misundelse etc. Den udbredte
anvendelse af emotive forklaringer i de katakly&migrigsteorier synes at veere et
saerkende for den kataklysmiske opfattelse.

Den eskatologiske krigsopfattelsenfatter en mangfoldighed af krigsteorier, hvis
feellestraek er at krige anses for at vaere et ovgsfiamomen. Krige har i sidste ende
positive virkninger og farer fra en samfundstilstaihceh ny, hgjere tilstand, og for
nogle teorier, i sidste ende til en sluttilstanddehsggelsen i kapitel 6 viser at ingen
dansk politiker eller akademiker, der har beskeeftigtmed de danske bidrag til FN,
giver udtryk for denne krigsopfattelse. Nar opfatteladligevel behandles skyldes det
tre forhold: For det farste ses adskillige af denfmeanfarte eskatologiske krigsteorier
i den vestlige, offentlige debat (i alt fald i ufageliformer). For det andet har den
moralske variant af krigsopfattelsen fortsat enralde, men veesentlig indflydelse pa
ogsa den danske opfattelse af krig. Mange arhundrditkraer, militeer, politisk og
kunstnerisk tradition for at fremhaeve "krigens dydersvinder ikke pa nogle artier.
For det tredje er nogle fa tilhaengere af den kgsakiske krigsopfattelse tilbgjelige il
at forveksle den politiske krigsopfattelse med ddmtedogiske, saledes enhver politisk
motiveret anvendelse af militeer magt bliver opfattem et udtryk for militarisme,
"krigsliderlighed" eller et resultat af darwinistisknkegang. Dette forvirrer begreberne
og forhindrer oplyst diskussioh. Samlende kan det siges, at den eskatologiske
krigsopfattelses tilhaengere fortolker krig som et @aadigt faenomen, der skyldes
uforanderlige, overordnede lovmaessigheder. Som ge tldraf afviser de, at krigene i
fuldt omfang kan styres politisk, omend de ikke afkist en vis styring kan finde sted.
De skelner ikke mellem den enkelte krigsfarende paktsrer, idet de ser krige som
strid mellem starre enheder sasom folkeslag, rdleerk@asser.

De kataklysmiske og eskatologiske opfattelsers udbredelse

Det teoretiske redskab "krigsopfattelser" kan ikkeklfoe hvorfor de forskellige
opfattelser er udbredt, hvordan de skifter over tidrebm en person kan skifte
krigsopfattelse. Det fgrer for vidt at analysereedsfigrgsmal i dybden, men arbejdet
med materialet antyder fglgende historiske udviklifgr 1. Verdenskrig var den
eskatologiske opfattelse udbredt i Vesten, herundanniark. Et anekdotisk eksempler
herpa er fra optakten til krigen i 1864:

"...vi stillede da i mulm og Mgrke i Sglvgadens Kasernehaaev forsynede hver med 60
skarpe Patroner og droge under stadig voxende Hurraraab og Ttapdsoldater” til
Jeernbanen. ... Under uafbrudt Sang og Hurraraab, neesten for reramesWe, vi madte,

. 4
naaede vi Korsrar2
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Se f.eks. den pacifistiske forening "Aldrig Merads hjemmesider: www.fred.dk.
Christian BredsdorffBreve fra en dansk Sold&Eiteret efter Hans Haekkerup, "Forsvarsministerediseg
ved Det Krigsvidenskabelige Selskabs 125 &rs julsiie Militeert Tidsskrift, s. 57-62, 126 arg. Kbioq7.
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Eskatologiske moralske og @kologiske teorier lagtiind for det 19. arhundredes
imperalistiske tankegang, ifglge hvilken den hvideeraar andre overlegen, og krige
mod mindre civiliserede folkeslag ikke alene vatfaeediggjorte, men aldrig kunne
tabes. De tyske og franske Clausewitz-fortolkningerfér 1. Verdenskrig er behandlet
i foregdende kapitel, og viser ¥bm Kriegelaestes i et eskatologisk lys. Beretninger
forteeller at soldaterne sendtes af sted til froraénjublende folkemaengder i de
europeeiske hovedsteeder ved 1. Verdenskrigs udbrud. Mee #egs ekstraordinaert
voldsomme tab, abenlyse meningslgshed og fraveerenh dlae militeer afgarelse
fremmede den kataklysmiske krigsopfattelses udbredeeropa. | Storbritannien
dannede de i afsnit 2.4 omtalte officerer Fuller agelliHarts kataklysmiske krigsop-
fattelse skole, og pavirkede de vestlige militeeseksts opfattelse af krig til i dag.
Ogsa pacifisme udbredtes efter krigen, i Danmarkedtf foreningen "Aldrig mere
krig" i 1926, og partiet Det Radikale Venstre, som vépen var steerkt kritisk over for
militeeret (der interessemaessigt var teet forbundet paeiiets politiske modstandere),
blev den politiske fortaler for afrustningen af Dankiat930erne. Ved 2. Verdenskrigs
udbrud var der ingen jubelscener i de europeeiske hovesistd®dn indlysende
ngdvendighed af at knuse Nazityskland med militserellemi mindskede den
kataklysmiske opfattelses udbredelse for en tid, npéattelsen vandt igen udbredelse
fra 1950erne, da @st-Vest-konflikten skeerpedes, ogdsaatom-oprustningen syntes
at kunne medfgre menneskehedens udslettelse. | de e ar har den clausewit-
zianske krigsopfattelse udfordret de dominerendekkestmiske krigsteorier (hvoraf den
ovenfor omtalte "post-industrielle"-doktrin blot er)ésavel i USA som i Danmark. De
forholdsvis bratte aendringer i krigsopfattelsernes eatdse sandsynligger, at personer
er i stand til at aendre krigsopfattelse, men en m@ernundersggelse ville veere
ngdvendig for at klarleegge dette.

Den politiske krigsopfattelse

Krig er ifalge den politiske krigsopfattelse ikke etde, blot en del af samkvemmet
staterne imellem, og krigens samlede virkninges&mode og darlige som politikken
gar dem. Den politiske, clausewitzianske krigsteoris@edes ingemoral, hvilket i
sig selv ikke er en mangel, idet krigsteoriens emméde er krig, ikke moral. For
Clausewitz er krigen ikke et gode; krigsfarelse erHfam blot et instrument, og den
politik der er grundlaget for krigen, kan kapres ogemdes til formal, der ikke er til
statens bedst@OfMm krig s. 753). For Clausewitzan krige tvinge et samfund fremad,
saledes som de Napoleonske krige tvang Preussenftitrgy sig. Men det var ikke
krigen i sig selv der fremtvang fornyelsen, blot détfienden pga. sin overlegne
samfundsorganisation blev militeert overlegen. Derkan man ikke med nogen
rimelighed fremstille Clausewitz som hverken milgareller havende en eskatologisk,
krigsbegejstret opfattelse. Man kan gisne om hvilketralsk forhold til krig den
historiske person Clausewitz havde, men det er ikbsentligt i denne sammenhaeng.

| nedenstaende skema sammenfattes staerkt forenkledityper af de tre krigsop-
fattelser:
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Tre krigsopfattelser om kriges arsager og virkninger
Politisk Kataklysmisk Eskatologisk
Kriges arsa- | Politik Misforstaelser og magt-| Konkurrence mellem stater,
ger begeer, uheldige kultur-| folk, klasser, etc.
treek, etc.
Kriges virk- Politisk bestemt Kun skadelige: vel- Sikring af overlevelse, udvik-
ninger feerdstab, forrdelse, etc| ling af moral og teknologi,
mv.
Krigsfo- En rationel proces def Rent vanvid; en irratio- [ En delvis rationel, men ikke
relsen er underlagt nel og ikke styrbar politisk proces
politikken proces
Afskreekkelse | En vaesentlig faktor En umulighed, vaben erKan have nogen indflydelse,
"magneter for aggres- | men "mod" overkommer dettn&
sion”

| skemaet nedenfor skitseres de tre krigsopfattelsasalt forskellige etiske grundlag
og politik-opfattelse og forklaringsmodeller:

Etik og politik i de tre krigsopfattelser

Politiske Kataklysmiske Eskatologiske

Etisk Ansvarsetik: Sindelagsetik: Formalsetik:
grundlag En handling er god hvis | Enhver ved inderst inde | En handling er god, hvis
overvejelsen bag den er | hvad det gode er, og skal den er til mest mulig nytt¢

god, uanset at handlingen| altid ggre det gode for det starste antal
ikke er god
Politik- Palitik er et fordelings- Palitik er pligten til altid | Politik reflekterer starre
opfattelse | redskab, der kan bruges til at gagre det gode kreefters spil
alle formal

Forklaring | Formalsrettede forklarin- | emotive (fglelses-orien- | "Lovmaessigheds"-for-
styper ger terede) forklaringer klaringer

Denne opstilling af de tre opfattelser viser rendgekéyper. Naeppe nogen virkelig
persons opfattelse vil ligge fuldsteendig inden fortyde, men vil have lant treek og
brudstykker fra de andre krigsopfattelser og krigggeoOpdelingen og de kendetegn
der fremgar af den vil ligge til grund for analyseaf fredsbevarelse samt af det danske
materiale i kapitlerne nedenfor.
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4 Krig, moral og fredsbevarelse

4.1 Retfeerdig Krig-traditionen

"Retfeerdig Krig"-traditionen kan fares tilbage tiltixkken, og har i de sidste 150 ar
fundet udtryk i en reekke internationale konventiofida. St. Petersborg 1868, Haag
1899 og 1907 samt Geneve 1955)rraditionen foreskriver regler for krig mellem
stater, og bestar af to regelseet, hhws ad Bellumregler om krig oglus in Bellg
regler for krigsfarelse. Disse regler er ikke eggatlove — nogle af dem er traktat-
feestede, andre er underforstdede, nogle er bredteadés og fulgte, andre brydes ofte.
Fortolkningen af reglerne og villigheden til at feldem er under stadig udvikling.

Jus ad Bellunkan sammenfattes til seks punkter, der skal veerddbgfy at en stat
har ret til at anvende militeer magt mod en anden“%(l) Krig kan kun tillades hvis
der er ermretfeerdig sag Tidligere fortolkedes dette religigst, i dag tiées krig kun som
reaktion pa eklatante brud pa internationale konvestiog normer (eksempelvis Iraks
besaettelse af Kuwait i 1990). Der er dog ogsa en 400-addion for at udbredte og
ekstreme grusomheder inden for en stat giver retintiérvention:” (2) Den
intervenerende stat, herefter kaldet tredjepart, tdttales autoritet*® Hvor det tidligere
var f.eks. Paven eller en stormagtskonference tel for dette, er det i dag FNs
Sikkerhedsrad der formidler at et antal andre stdektionerer voldsanvendelsen, og
uden et FN-mandat anses en intervention for at tastgom eller ulovlig. (3) Det er et
ideal, at tredjeparingen egennyttdar af at intervenere. Dette krav er ikke absolut,
men betydelige fordele ma ikke vaere arsagen tihiatgionen. (4) Magtanvendelsen
bar veeresidste udvejfredelige midler bgr veere forsggt og have fejletnfiditser magt
anvendes. (5) Magtanvendelsen skal fore @it sandsynlig fred og (6)
Magtanvendelsen skal vagymportional med malet.

Traditionens seks "krav" er abne for fortolkning: értv har autoritet? Hvor megen
egennytte kan tillades far indgriben er forkert? Hedelige midler haft tid til at virke?
etc. Men traditionen, der indirekte er grundlagetr fBNs skelnen mellem
"aggressionskrige" og de af FN autoriserede retfgerkliige, er et pragvet redskab til at
regulere voldsanvendelsen imellem stater. At redskikeer perfekt kan hverken veere
et argument for helt at forkaste det som ideal elfeferkende dets indflydelse. Det er et
helt klart underliggende princip, at "retfaerdig knigditionen" tillader og ikke forpligter
andre stater til at blande sig, givet de seks kreg am vis rimelighed kan siges at veere
opfyldt. Og for en god ordens skyld, traditioneriestiintet krav om at tredjepart skal
veere upartisk. Tredjepart kan meget vel stgtte den kieden part militeert;
impartialiteten (og det afledte forbud mod stormadtadelse) er en nyere tradition, der
blev indfart med FNs fredsbevarende operationer.

| tilknytning til Jus ad Bellumer der en parallel tradition for at regulere selkigsk

farelsen gennendus in Bellg ligeledes med rgdder i den vestlige kultur. Savel de
kristne tradition som middelalderens ridderlighddaier og oplysningstidens humanis-
me har haft indflydelse pa den moderne tradition,edéblevet udmgntet i et stort antal

* (Wells 1996), (Bethke Elshtain 1992).

a“ (Wells 1996:255ff).

45 (Brems Knudsen 1997), (Dowty & Loescher 1996:45).

4 "Tredjepart” betegner séledes herefter en akten wirekte egeninteresse, der har valgt at blaigde en
konflikt, som parten uden stgrre omkostninger kumee holdt sig uden for.
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traktater:’ Bag disse traktater ligger to principper: Kravet diskriminationfastslar

at de militeere mal er primeere; non-kombattanter Iéciganitetspersonel, krigsfanger
m.fl.) er ikke legitime mal. Princippet om diskrimtitn forbyder ikke ethvert
krigsmaessigt drab pa civile, men modificeres af ppipei om vabnenedobbelte
virkning. Det accepteres at f.eks. civile arbejdere pa fahribgge¢ransporter af militsert
materiel draebes under et luftangreb. Ligeledes accepleteat non-kombattanter der
er sa uheldige at vaere teet pa en militeer installaliesbes under et angreb pa denne;
der gives rum for et vist mal af fejltagelser. Detleg fuldsteendigt klart at civile, og
installationer der primeert opfylder civile behov aldkian veere de primaere maDet
folger af de to farste principper, at et militsert midis indseettes mod en fiende, skal
veere afpasset malet s princippet om diskriminationholdes. Det ville eksempelvis
veere utilladeligt, at anvende et massivt bombardemedten by med den begrundelse
at en beskeden, fiendtlig enhed holdt til dér.

Udviklingstendenser i retfaerdig krig-traditionen

Der er rigeligt med eksempler pa massive overtraadalsdus in Bello Under 2.
Verdenskrig anvendte savel tyskerne som de alket@uorangreb pa fiendens b‘%ﬁg
USA terrorbombede Nordvietnam i 1972lrak bombarderede Tel Aviv og Jeddah i
1991, og serbiske militser bombarderede Sarajevo i 1992-9§evdlier der stigende
tilslutning til de internationale konventioner dergulerer krigsfgrelsen; det bliver en
stadig steerkere norm at reglerne skal overholddbrddelsen af disse normer skyldes
iseer en stigende bevidsthed herom i den vestligeioopinsaer i USA, samt at
overtreedelse af normerne bliver stadig vanskeligerskjule pga. den stigende globale
interaktion og folkelige interesse for andre lan8iglen de allieredes retssager mod 2.
Verdenskrigs krigsforbrydere i Nirnberg- og Tokyo-pssggne er yderligere to
principper slaet fast: For det farste kan militeert peesdgmmes for forbrydelser det
har begaet under en krig, og for det andet er deteklen gyldig undskyldning, at man
" handlede efter ordré". Normerne og reglerne far stadig starre udbredelse,ebla
sévgzl danske som indiske soldater blevet udstyretemddider om krigens love i dette
arti.

4.2 FNs fredsbevarende operationer

FN-Charterets kapitel VI omhandler fredelige midtérlgsning af konflikter, bla.
forhandling, maegling og uvildig undersggelse. De fst@minger der er neevnt i kapitel
VI, er ud fra selv vid fortolkning ikke opgaver soniliteere enheder er egnede til at
lzse. Fredsbevarelse falder saledes ikke under Cétartapitel VI om fredelige midler.
Ifalge Charterets kapitel VII kan FN give medlemskmel autoritet til med militser
magt at forhindre og bekeempe "trusler mod verdensftedeen rivaliseringen mellem
Sovjet og Vesten lammedes FNs muligheder for atrateveniliteer magt under kapitel
VIl i perioden fra Koreakrigen i 1950 til Golfkrigen mddak i 1990. Da der trods
stormagtskonflikten var behov for at FN anvendtédtaaile instrumenter, indledningsvis
til stgtte for meegling og lgsning af praktiske opgaverbindelse med implementering
af vabenhviler, udvikledes en praksis, der efterhafittebetegnelserredsbevarende

47
48

For en introduktion, se afsnit 2.2 i (Ahlstrém 299

Eksempelvis kan Koalitionen kritiseres for at hasdelagt kraftveerker og broer i Irak under befeelsf
Kuwait, disse havde primeert civile funktioner (Ahien 1992:37, 41).

49 For en velfunderet militeer kritik af de engelskgi@b, se (Fuller 1948:220-231).

50 "Julebombardementerne” i december 1972 (Summ@&2:291-213).

5 Den amerikanske jurist og Nurnberg-anklager Tdlf@aylor udtrykte det: A man who commits crimes
cannot plead as defence that he comitted themiforant’. Jf. The Economisip. 95, May 30th 1998.

(1) FKOVEJL PL 713-1Krigens love udgivet af Forsvarskommandoen december 1992 dgltutl alt
veernepligtigt personel. (2) Formentlig som en fal§eoksende international kritik udstyredes indiskldater
og paramiliteere styrker i Kashmir med en folderaiviles rettigheder i foraret 1994.

52
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operationer Der er efter en streng fortolkning ikke hjemmel firedsbevarelse i
Charteret betegnede FNs fhv. generalsekretser Dagnieskiold spggende aktionerne
som hgrende under "Chapter VI¥2", altsa liggende i runmnediem politisk og militaer
indgriben i konflikter, og da det var et virksomtifisk instrument blev fredsbevarelsen
anerkendt og anvendt.

FN underlagde fredsbevarelsen seks begreensningegjodde indsatsen acceptabel for
savel stormagterne i Sikkerhedsradet, som for dedgmhde og modtagende stater: En
neutral militaer styrke (1) uden deltagelse fra Sikkdsnadets permanente medlemmer
(2) og under FN-kommando (3) skulle indseettes efterdfpiiende accept fra den eller
de stridende stater (4) med det mal at medvirka tiipretholde en indgaet aftale (f.eks.
en vabenhvile), der sikrede styrkens bevaegelsesf(#)eog under minimal anvendelse
af vold til selvforsvar (6?.3 Disse begreensninger, hvis oprindelige formal vaakaffe
den ngdvendige politiske enighed om FNs anvendels@lieer magt, fik hurtigt status
af et dogme, og farst efter de problematiske FN-omerati i Somalia og eks-
Jugoslavien i 1990erne er det blevet anfeegtet. | kraftlogimets begreensninger
afpolitiseredes FNs anvendelse af militeere midler,der kunne opnas konsensus i
Sikkerhedsradet om indsaettelse af 15 fredsbevarendatioper far 1989, hvoraf
Danmark deltog i de 1%.

Nar retfeerdig krig-traditionen sammenholdes medéelsbevarende dogme ses det, at
der er neesten fuldstaendigt sammenfald. De har keamen retfeerdig sagautoritet,
ingen egennytteen sandsynlig freabg proportional anvendelse af volsom sidste
udvej tilfeelles, blot skal FN-styrkerne vaere neutrale ogdgdn eskalation i
magtanvendelsen, hvilket ikke er krav i retfeerdig-kraditionen.

| virkeligheden har kun f& — hvis nogen — af FNs fletlsrende operationer opfyldt
samtlige seks begreensninger. For de fleste missikmels det alvorligt med to af
dogmets krav: For det fgrste med neutraliteten; detsyeeldent at begge stridende
parter accepterede FNs indblanding, men et steerkispdiites fra isaer Sikkerheds-
radets magtfulde medlemmer har gjort at FN-missiémene etablere sig, og at ingen
af dem er blevet lukket af modtagerstatesf’ridogle FN-missioner har anvendt militaer
magt langt ud over hvad der var pakreevet til selvemr® Men FN-styrkerne har
nogenlunde holdt sig inden fgus in bellg rimeligvis fordi det har veeret primaert
vestli%e styrker, der har veeret mere tilbgjeligatifalge dette kulturspecifikke vestlige
ideal.

Da det allerede i 1960erne viste sig, at de fredsbedareperationer ikke altid var
hvad de gav sig ud for at veere, kunne den engelsgkefoAlan James i sin analyse af
de fredsbevarende operationer foresla en opdelingsd dtre kategorier alt efter deres
virkemade: Reparerend@atching-Up, forebyggende prophylaxi§ og indgribende

53 Disse seks begraensninger formuleredes af FNsajselereteer Dag Hammerskjold i oktober 1958 (Karup

Petersen 1965:45ff).

Fra 1989 og 1998 er der abnet yderligere 26 méitad-operationer (nogle er dog "afl@sermissionsdmme

omréde). Dansk militeert personel har deltagetif giisse.

Undtagelsen der bekraefter reglen, er Agyptensitirig af UNEF | fra graensen med Israel 1967. &tor

redde FNs anseelse blev lukningen dog modstreebgodieendt af FN-generalsekreteer U Thant. (Skern

1976:159-61).

%6 Isser ONUC i Congo (1961—64) og UNOSOM | i Somaliag2—94).

57 Fredsbevarende tropper har lejlighedsvis bjuslin bello men systematiske brud synes der ikke at havet veere
tale om. Emnet er ikke blevet systematisk belysekilotiske beretninger udpeger ONUC i Congo (1960)—64
som problematisk. Der er presserapporter om esa@tsiod tidl. FN-soldater udsendt til UNOSOM i Stana
(1992-94): "Good Intensions Turned to Sharfiégle Economistvol. 334, July 5, 1997 p. 48-49.

54
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(proselytisn)m.58 Den fgrste kategori omfatter aktiviteter hvis mdtea er at "lappe” en

konflikt ved at bringe de stridende parter til erstéelse, eller til at hjzelpe parterne til
at overholde en indgaet aftale. Forebyggende opeeatibar til formal at undga at

eksisterende konflikter forvaerres, og indgribende ragmmer har som mal

grundlzeggende at forandre tingenes tilstand. Enkélide mangearige FN-missioner
har eendret mal og virkemidler over tid, sa de hagéret i alle tre roller. Det er for

nyligt foreslaet at udsondre en fjerde type af FN-apener, "multidimensionale” eller

"2.generations" fredsbyggende operationer, der blaniliggere og civile elementer med
det mal at genopbygge stater.

Denne opdeling efter missionernes motiv og virknipglyser ikke missionernes
virkemade, hverken nar de anvender megen elleningiteer magt, og yderligere kan
opdelingen ikke forklare, hvorfor missionerne oftéfter virkemidler over tid. Men
Alan James' "virknings-synsvinkel" er stadig detestf anvendte i studiet af freds-
bevarende aktionéf.

4.3 Fredsstgtteoperationer

En anden made at anskue de fredsbevarende aktioner @idundersgge deres an-
vendelse af virkemidler. Isaer efter de voldsommeponplematiske FN-indsatser i
Somalia og eks-Jugoslavien blev det klart for akakimmj politikere og militeerfolk
med interesse i emnet, at det fredsbevarende dddmmevar i overensstemmelse med
virkeligheden. NATO og WEU udviklede nye begreber,demter og operationstyper
omhandlende tredjeparts anvendelse af militeere estytk “fredsstgtteopgaver".
Terminologien er ny og stadig flydende savel i @aidke som i militaere kredse. For at
skabe klarhed er en repraesentativ, men ikke udtemmeekiee af de nye begreber
ordnet ud fra en raekke parametre, bla. neutralitetenpees accept og anvendelsen af
militser magt.

En skematisk ordning af fredsstgtteoperationer

Freds- Humani- Freds- Freds- Retfeerdig

beva- teer bygning skabelse krig

relse inter-

vention

Parternes hgij ingen
accept
Intervenator hgj ingen
S neutralitet
Anvendelse minimal total

af magt

Opstillingen indsaetter den klassiske FN-fredsbevaratsn den mildeste af en reekke
muligheder for tredjeparts anvendelse af militserelemidDen mest ambitigse og
omkostningstunge indsaettelse af militeere midler,r vedjeparten veelger side og
anvender massiv militeer magt er jeevnfgr udledningenfor benaevnt "retfeerdig krig".
Indtil efter 1991 var det ikke praksis at skelne imeldisse fem typer af tredjeparts
militeere operationer, der savel militeert som akademunder ét blev kaldt

%8 (James 1969:7-9)

59 Denne type operationer er udfert i Cambodia (UNBRUNTAC 1991—93) og i El Salvador (ONUSAL
1991—95),0g har som formal at opbygge en fungeretiektur i "fejlslagne”, anarkiske stater. (Doyle,
Johnstone & Orr 1997:7).

60 Bla. (Dawson 1994), (Ruggie 1993), (Berdal 1998]tdeekkerup, H. 1997:9).
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"fredsbevarende”. Nar de i praksis bevaegede sig gydetk fra den fredelige, neutrale
tilstedevaerelse hen mod fredsskabelse, som de btdedjCongo og Somalia, er disse
missioner enten blevet opfattet som "indgribende"shedarelse, eller slet og ret som
afsporede eller feszIagr?é.Man kunne argumentere for at hele saettet af tredfepar
militsere operationer udenlands, fra den mildestesbredarelse til retfaerdig krig, under
ét burde kaldes militeere interventioner, og ikke $etdtte. Der er dog grund til at
foretreekke sidstneevnte begreb der antyder, at tretjbpa til erkleeret hensigt at
overholde retfeerdig krigs-traditionen, og i prakaisstrenger sig herfor, hvilket er
kendetegnende ved de vestligt sponsorerede og gtidkaterventioner i 1990erfe.

Savel retfeerdig krig-traditionen som FN-pagten fastsr graenser for hvem der har ret
til at udfgre de forskellige typer militeere operatioresy i dag kan kun FN autorisere
retfeerdig krig. Modsat er der en lang tradition &rde mildeste former for fredsstatte,
fredsbevarelse og humaniteer intervention, kan ivattésabilateralt. | nedenstaende
skema er de forskellige organisationers befgjelserati udfare de forskellige
aktionstyper skitseret, sddan som praksis var i 1997.

Freds- Humani- Freds- Freds- Retfeerdig
bevarelse teer bygning skabelse krig
inter-
vention
FN + + + + +
OSCE + + + (+)
NATO + + +
WEU + +

Praksis aendrer sig fortsat. Der er en politisk sindhvorvidt det er gnskeligt at udvide
bla. EU/WEUs og OSCEs befgjelser sd de far status sgonale sikkerheds-

organisationer jf. FNs Charters kap VIIl. Men darmestrid primeert udspiller sig pa
stats- og systemplanet, behandles den ikke yderligere

61 F.eks. (Ruggie 1993), (Berdal 1993) og (Pugh 1997)

62 Denne konklusion grunder i undertegnedes undelsssgé fem europaeiske interventioner i hhv. Gotfen
(1990—91), Nord-lrak (1991), Somalia (1992), eksell@yvien (1992—) og Rwanda (1994). (Kromann
1997).
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5 En clausewitziansk analyse af fredsstatte

5.1 Kriges udbrud og afslutning — stilstand i krig

Uanset at (pree-)paradigmet er velegnet til formdlat, Clausewitz-inspirerede mili-

teerfolk og akademikere ikke publiceret analyser afistbevarende operationers
virkemade. Den nedenstdende analyse af fredsstettender fredsbevarelse, er et
forelabigt forsgg pa at analysere disse feenomener ifigigelausewitzianske paradig-
me. Fredsstatte beveeger sig i graenseomradet meltgiogkired, og indledningsvis ma

det undersgges hvorfor krige udbryder og stopper, og tiendorarsager stilstand i

krig. Med svarene herpa kan tredjeparts mulighedeatfstoppe krige indkredses.

Kriges udbrud

Ifalge Clausewitz' teori tilstreeber parterne at veetienale, og enhver krig drejer sig
om et politisk mal, et "stridens aeble", noget sortodearter begge gnsker, og som den
ene part kraever af den anden. Det kan vaere et begresksasom afstaelsen af en
provins, eller et totalt mal sasom udslettelsen efidgn og hans land. Far en krig
startes ser de to parter hinanden an for at vurdmes ahancerm krig34-35). For
begge parterne er malet med krigen en bedre fred,slermat veere i en bedre situation
nar krigen afsluttes. Far de starter krigen estimgeeden indsats, der skal ydes for at
vinde krigen. Omkostningerne parterne forventer aelpafart som falge af krigen,
skal veere mindre end den gevinst sejren vil medfilvés en steerk stat tror at en
mindre modstander har midlerne og viljen til asf@re sig effektivt, vil den forvente at
lide store tab ved sit angreb, og falgelig ma denefatede gevinst ved sejren veere
forholdsvis starre for at krig er umagen veerd, hvitkiée har reddet sma lande fra at
blive besat af stgrre lande. | estimeringen af omkugen ved krig indgar det forhold,
at forsvarskrig er mindre omkostningstungt end arglaég, hvorfor en militeert
underlegen forsvarer alligevel vil kunne kreeve fadkeis store ofre fra angriberen
(Ok416ff). Men omvendt, hvis en meget svag modstandercster for en overmeegtig
og beslutsom fiende, der truer med angreb, kan dere sialgje at opgive og afsta fra
krig, og lade sig beseette, betale en sum eller afstdravins. Men typisk, jo starre
offer angriberen forlanger, desto stgrre motivatian forsvareren til at veelge at seette
sig til modveerge. Angriberen kommer sa at sige meu et er forsvareren der vaelger
krigen ©k442), og ingen krig kan opsta ud fra en gensidig hermig forsvar
(Ok225). Der er altid mindst én angriber i enhver krig,essensen er, at krig kun
kommer, nar det kan betale sig for begge parter.

Idet teorien beskriver savel beslutningen om at gagi $om selve krigsfarelsen som
tilstraebt rationel, abnes der mulighed for afskreekkéi&r angrebet ikke er et resultat
af blindt had, kan forsvareren ved at "veebne sigaiiderne" og demonstrere vilje til at
forsvare sig (for en parts modstandskraft er et priodfide radige midlers starrelse og
viliekraftens styrke jf. s. 33), fa den potentiellegaber til at tro at hans tab vil veere
starre end de mulige gevinster, og derfor afstatfemgribe. Afskraekkelse er saledes et
produkt af de radige krigsmidler og den demonstrendigistyrke. Krige opstar nar
afskraekkelse fejler, s& angriberen mener, at kniglhdeale sig, og forsvareren samtidig
veelger at forsvare sig.

Kriges afslutning

Nar en krig er begyndt, kan den slutte ved at dempartevinder en fuldsteendig sejr ved
at knuse modstanderens heer og beseette hans landentsthd. Kun folkeligt oprar

eller udenlandsk intervention kan genstarte krigénfordel for den besatte. De
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fuldsteendige sejre er historisk set sjeeldne, oempper krigen ved en fredsslutning
imellem parterne, nar ingen af dem formar at gereadielen veergelgs, og begge indser
at sandsynligheden for senere at opna sejr erliertili at krigen fortsat betaler sig.
Hvis motiverne til at stoppe krigen er lige steerkes Hmegge parter vil de under
fredsforhandlingerne mgdes midt mellem deres divengie standpunkte©k54). Men
har den ene part staerkere grunde til at stoppe krigiErdsaftalen vaere mest til fordel
for den, der har mindst behov for fred. Med andit de politiske fordele handles i
fredsaftalen mod sandsynligheden for en sener¢agmiljevinst. Selve fredsslutningen
stopper krigen fordi, skriver Clausewitz, "... aller dar fredelige tilbgjeligheder, og
dem er der i ethvert folk og under alle forhold calthange af, tager afstand fra
modstandskursen. ... [Man ma], nar freden er sluatét] betragte malet som naet og
krigens forretning som afsluttetOk52).

Ud over total sejr og fredsslutning er der en tradjdighed: Stilstand eller naesten
stilstand i krigsfarelsen. Dette forekommer oftedeg har veeret indsat fredsbevarende
styrker trods fraveeret af en egentlig fredsaftaBerfor er det vaesentligt at forklare
stilstand i krig.

Stilstand i krig

Sa leenge begge parter undlader at slutte fred, mernvéarblstede til kamp, er det
fiendtlige motiv — det politiske formal — til stedeg garterne afventer blot et
gunstigere tidspunkt for handling. Men Clausewitz papegdnar den ene interesse i at
vente, f.eks. for at fremskaffe mere ammunition,hs& den anden en tilsvarende
interesse i straks at genoptage krigshandlings#n40). Nar stilstand alligevel fore-
kommer, skyldes det tre faktorer: For det fgrsteder "den menneskelige naturs
naturlige frygtsomhed og ubeslutsomhed”, der i sig s&farer stilstand indtil mere
viden eller flere midler er fremskaffet. For detdanfar "den menneskelige indsigts og
dgmmekrafts ufuldkommenhed" begge parter til at tra.athan handler klogt ved at
afvente et bedre gjeblik ..." . For det tredje karsvarets overlegenhed over for
angrebet medfare, at begge parter ikke blot fgler sig, vinkelig er for svage til at
angribe. "Disse faktorer kan fa en sa overvejendflynelse, at krigen bliver en
halvhjertet affaere. Ofte er krige ikke stort mend gaebnet neutralitet eller en truende
holdning for at stgtte forhandlinger eller et beskédersgg pa at sikre sig en fordel "
(Ok226-27) — en fordel sadan forstaet, at den truende pdsituomseettes i politiske
fordele ved kommende fredsforhandlinger.

5.2 Tredjeparts formal med fredsstatte

Det farste en mulig tredjepart ma gere er at regerirgh@h gore sig malet med
interventionen klart. Er interventionens mal atdeeén stat fra erobring, eller er der et
humaniteert sigte sdsom at redde civile ofre forekrigStar der principper pa spil, som
er veerdifulde for tredjeparten, eksempelvis graenserkiesnkelighed eller sma staters
ret til at leve i fred fra de store? Eller deltagean med det formal at skaffe sig en
fordel af akonomisk art ved tilstedeveerelse i knigsidet nar genopbygning og dermed
handel kan finde sted efter en fredsslutning? Sayel nal der veere flere grunde til at
engagere sig som tredjepart, men det er ifglge darselitzianske teori ikke nok at
konstatere, at der er tilstraekkeligt med gode grtihdé deltage, for de militeere midler
fordrer politisk styring, og det kraever at der eregkendt og preecist formuleret hensigt
med udsendelsen.

63 Bla. ONUC i Congo 1961, UNIFIL i Libanon 1978 ofdBROFOR i eks-Jugoslavien 1992.
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"Man begynder ingen krig ... uden at sige sig selv, hvad nhapna med den og i den — det
farste er formalet, det andet er malet. | og med denne higvedialle aktiviteters kurs givet,
midlernes omfang og energiindsatsen bestemt, og den gver siydéfg#¥ helt ned i de

mindste led i handlingenQk715).

Farst nar de politiske formal med anvendelsen af itizare midler er gjort klart kan
regeringen tage bestik af befolkningens vilje tilsadtte indsatsen, og overveje hvilke
tab af menneskeliv og hvilke udgifter den vil tale $agen.

Forholdet imellem regeringen og militeeret

Ligeledes ma regeringen tage bestik af den tredie isilen saeregne trefoldighed
militerets evne og vilje til at lgse opgaverne. Dgtlige forsvars vilje til at patage sig
krigsopgaver synes at have undergaet en forandrigdpat af de sidste artier, en
forandring som enkelte sociologer har forsggt <';1tlfiaiyge6.4 Ifglge én fortolkning af
udviklingen er den klassiske oldtids heroiske, agili¢ ideal fra sen-middelalderen blevet
erstattet med et ideal omiliteer professionalismeifglge hvilket den militeere
organisation er en loyal leverandar af krigsfarelsnidsom et "professionelt hand-
veerk" pa Statens ordre. Clausewitz er i hgj grad ekspdior dette professionelle
ideal. Men i de seneste artier har den generdilenadisering og teknikalisering af de
vestlige samfunds krigsfarelse gjort stadig fleré&cefer og soldater pa alle niveauer til
teknikere, maskinoperatgrer og logistikere, og kunlilen brgkdel af en moderne,
vestlig haers soldater og officerer kan realistmidnte at deltage i kampen i en krig.
Denne udvikling kan have medfart, at den militeerestr sendret fra professionalisme
mod faglighed hvor det militeere personel laegger vaegt pa detseplag rettigheder
som medarbejdere ved forsvaret’ Staten opfattes ikke laeengere som den
personificerede herre, men som en opdragsgiver hdorems personelgruppes
fagforening forhandler lgn, arbejdstidsregler og ileaestrukturef’ Det professionelle
ideal aflases af en norm om "effektiv' udfgrelse afi dadministrative” styring af
krigsfarelsen, hvilket bla. ses ved officerernes bifuigraetningsverdenens terminologi.
De attraktive militeere karrierer kommer til at drgjig om administration snarere end
mandskabsbehandling, og udarbejdelsen af planer gvesresrard faringen. Disse
a&ndringer kan ikke alene medfgre en afprofessionatisaf forsvaret, men en egentlig
uvilie mod at udfgre de opgaver staten palaegger détarglinstrument. Det betyder at
militeeret af uvije mod at patage sig opgaverne karerdiwe farerne og
omkostningerne ved mulig kr?d.MiIitaeret er ifglge den demokratiske norm stategs o
folkets instrument, og forsvarsmidlerne er afsat mietdformal, at f& noget for dem.
Hvis ikke forsvaret har midler nok til at lase opgaese ma det anmode den civile
opdragsgiver om flere midler. P& den anden side ritkpme ikke blankt afvise det
militzere instruments betaenkeligheder. Det er en klammenhaeng, at jo mere
overvaeldende en militeer tilstedeveerelse og kapaeitefredsbevarende styrke kan
opvise, og jo steerkere den udsendende tredjepartshgolilje er, desto starre er den
afskraekkende virkning og desto faerre tab vil styv&d@, hvis det mod forhdbningerne
skulle komme til omfattende, intensiv kank(198ff).

Styring af udsendte militeere midler
De militeere chefer pa generalsniveau har i demokeaamfund dels den funktion at
veere bindeleddet mellem militeeret og de politiskeutesigstagere, herunder at radgive

64 Bla. (Martin & McCrate 1984).

65 (van Doorn, 1984:39-40).

66 Undertegnedes erfaring i det danske forsvar edeste ti ar er, at en sadagligggrelsepagar.

67 Iseer den amerikanske heer har stillet betingetseaf ville medvirke i fredsstatte, specielt gnskedan
tidsbegreensede mandater og fik det (12 manedelFOR og 18 méaneder for SFOR). Disse tilfeeldige
tidsfrister sveekkede missionernes virkning (Hollbe©998:362).
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politikerne, dels at implementere de politisk fastsatidlsaetninger. Men politikernes
opgave er ikke slut nar udsendelsen er foretaget. &lausforeskriver at regeringen
skal tage del i hovedmomenterne af den militeerivitdtt (Ok 755), og regeringen bar
lzbende vurdere, om den militere aktivitet bidragettdpfylde de politiske formal.

Man kan argumentere for at militaere bidrag til FN-agiener er et saertilfeelde, for nar
bla. de danske styrker er afgivet til FN, er denfrfra den nationale sfeere og
overgivet til FNs politiske styring. FN har da ogdéls etDepartment of Peace
Keeping Operation®g et kontor forSpecial Political Affairs der begge er underlagt
FNs generalsekreteer, der igen er underlagt Sikkerhdet, og de militaere operationer
kunne derfor formodes at veere styret pa en politighuftigt made. Men hvis man tror
at FN-organisationen af sig selv kan styre neutralfornuftigt, er man naiv. Som det
vises i afsnit 8.1 er FN et mgdested for mange fdig&ehteresser, og de dygtigste og
mest aktive far deres politikker gennemfart, ogsa daetr angar styringen af FNs
militzere foretagender. Dermed bortfalder de troppesgEinde staters mulighed og
forpligtelse til at styre deres udsendte styrker.ikke udsendte nationale tropper styres
blot ikke direkte, men indirekte igennem FN eller amden "koalition" tropperne er
undergivet. Som minimum bgr en interesse i de udsendteg vel motivere til at man
tilstraeber at pavirke deres aktiviteter hjemmefra.

5.3 Tredjeparts muligheder for at skabe fred

Clausewitz skelner mellem to slags krige, og koestatat krigene med begraenset
formal tillader det politiske aspekt af krigen atdesdrem, og at krige der sigter mod
modstanderens fuldstaendige nederlag nedsaetter nadigfar politisk styring©k44,
48). De mindst indgribende fredsstatteoperationer er rkufige hvor krigene fra
starten, eller efter de to parter har udmattet digraditeert, har et begreenset formal.
Nar en af parterne har en forventning om forestaegdéuldsteendig sejr over mod-
standeren, har han ingen interesse i at indblande(fFdtst nar den steerke part har
opnaet sine politiske formal er han interessereid, fog kan da gnske at fredsbevarende
styrker politisk og militeert befeester hans erobringBgn svagere part i en krig har
derimod et steerkt gnske om indblanding udefra, fovemimdblanding medfarer reelt
en styrkelse af den svage part. Fredsbevarende nas®0o blot krige af lav intensitet,
hvor de politiske motiver har faet mulighed for aflepnd. | princippet er tredjepartens
militeere aktivitet da heller ikke anderledes enkven anden krigsfarende parts, omend
tredjepartens militeere styrker oftest er blevet uadgriseerlige restriktioner i
magtanvendelsen samt begraensninger for hvilke talolgifter indsatsen ma koste. | de
feerreste tilfeelde vil en tredjepart gnske at blange snh krig under fuld udfoldelse.
Kun hvor tredjeparten har ganske alvorlige interepdespil, vil denne risikere at baere
de alvorlige tab en fuld deltagelse i en krig kan e

| tilgift til de militeere midler kan tredjepart amae gkonomiske, diplomatiske og
politiske instrumenter over for de to parter for attet de militeere midlers virkning. |
gunstigste fald kan de krigsfarende parters adgankriggmidler (vaben, penge og
andre kritiske forsyninger) reduceres, hvilket detger muligheden for fredsslutning,
dels stiller tredjeparts udsendte styrker relatigtrgere. Mulighederne for og effekti-
viteten af sanktioner er et emne for sig, der idkélive behandlet yderligere i denne
sammenheeng, hvor de militsere midler er i fokus.

Neutral fredsstatte
FNs fredsbevarende operationer er ifglge dogmetsitiefimeutrale, sadan forstaet at
de er inviteret af begge de stridende parter, ogfitkeentes at gavne den ene mere end
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den anden. Analyserer man fredsbevarende missiige iClausewitz' krigsteori, kan
de aldrig veere neutrale; de gavner altid én side med den anden. Som regel gavnes
den svageste side, for i de tilfeelde hvor den sssitie gar det som flertallet i FNs
Sikkerhedsrad mener er rigtigt, oprettes der ikkefredsbevarende missioner. Som
Clausewitz skriver:

"..vi har pavist, at i almindelighed kan en forsvarer reged mere hjeelp udefra end en an-
griber. Jo starre betydning hans eksistens har for alle deepwrigles sikrere kan han regne
med denne hjeelp'Qk440).

Nar begge krigsfgrende parter formelt inviterer ded$bevarende mission, skyldes det
at der bliver lagt et til tider voldsomt politisk, atamisk og af og til militzert pres pa
den uvillige part for at fa ham til at modtage detfbevarende mission.

Tredjeparts ubegrundede tro pa at FNs fredsbevarendenmaissr neutrale, kan veere
seerdeles skadelig, iseer for tredjeparten selv. sfrende parter er pa forhand klar
over, at fredsbevarelse ikke er neutral, ellers kpis demonstrere det for dem ganske
hurtigt. | de tilfeelde hvor tredjepartens politikerert at udsendelsen af bevaebnede,
militeere styrker til krigszoner ikke er en form knigsfarelse, undlader de at formulere
mal for de udsendte styrker, og undlader at styrad$endte midler politisk. Derved
kan det ske, at det udsendte personel ikke altiddfiots/orfor det er udsendt, og heller
ikke ved hvilke opgaver missionen skal lgse og hvar@eet giver de stridende parter et
stort spillerum til at styre missionerne politisk. Dsteerke part forsgger oftest at kue
missionen til inaktivitet med militeere og politiskeidler. Den svage side forsgger at
manipulere missionen til at veere et politisk og mikitaedskab i dens hsender, men
ender oftest med at foragte missionen for ikkeeag lop til dens smukke malsaetninger.
Tilbage star de udsendte og er desillusionerede dvémdaatsen ikke hjaelper, og
ulykkelige over at ingen af parterne kan lide demn root forsgger at manipulere
missionen. Det neutrale daekke hvorunder "fredsbevammigsioner” udsendes, er dog
et effektivt politisk middel, der har det dobbeltenfidd at gare det nemmere for
tredjepart at udsende tropper, og for den part der hildkegavn af FN-missionen at
modtage den. Det er blot uheldigt nar skinnet foesksied virkeligheden.

Fredsstettende missioners praktiske muligheder

Fredsbevarelse finder sted i kriges farste ellertesifisser, hvor de politiske formal
dominerer, og ikke i voldsomme kriges klimaks, heet politiske spil er minimalt. Den
stilstand der findes isaer i kriges slutfaser, eoriens systematik et resultat af en eller
flere af de i afsnit 2.2 udledte moderatorer og fathélver af disse moderatorers og
forholds generelle betydning for fredsstette anadseredenfor, og resultatet er en
"standardanalyse" over mader en tredjepart kan mkikfliktens parter pa, afhaengig
af de politiske mal. | de specifikke operationer médjeparts indflydelsesmader
tilpasses de moralske faktorer og militeere midler, kendetegner savel konfliktens
oprindelige parter som tredjeparten. Formalet mededstandardanalyse er at vise, at
tredjepart har en mangfoldighed af muligheder fopatirke parterne, og at det er
forkert at tro, at tredjeparts passive tilstedevaeretsg selv gar en forskel. Analysen
bygger pa Clausewitz' opfattelse af krigen og inddrageraf hans hovedredskaber:
Den seeregne treenighed, tyngdepunkt og moderatorer.
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Trekantsanalyse og tyngdepunkt

Den seeregne treenighed er et redskab til at skakliem de tre elementer, der indgar i
hver af parterne. Nar man ved observation af persogebegivenheder far udskilt
regeringen (den styrende person eller gruppe) og deenal styrker fra befolkningen,
kan man undersgge hver af dem, for at se hvilke migjehvilken motivation de har.

Er befolkningen opteendt af had til modstanderne; eflelen snarere underkuet af dens
egne militeere styrker? Er regeringen og de militstyeker splittede, eller handler de
militaere styrker under taet kontrol af de styrend@? ftdedjepart har skaffet sig viden
om parterne, kan den omsaette sine egne politiskeéfaiinagentlige militeere mal, dvs.
til malsaetninger og handlinger der kan opfyldes iifaare styrker. Clausewitz skriver:

"... det kommer an pé at have de dominerende forhold i bedgsf@icende] stater for gje. De
vil danne et vistyngdepunktet centrum for kraft og beveegelse, som alt afheengegafiod
dette tyngdepunkt hos modstanderen ma alle kreefter rette edtssted. (...) | stater, der
sgnderrives af interne partimodseetninger, ligger tyngdepunktdefaneste i hovedstaden. |
sma stater, der stgtter sig til meegtige riger, lighgri disse forbundsfeellers heer. | forbund
ligger det i den feelles interesse. | folkerejsninger i Hawéarerens person og i den offentlige
mening" Ok737-38).

Tredjepartens udsendte militeere styrker ma ved amdhstsla hvor, hvad eller hvem
parternes tyngdepunkt er. Tyngdepunktet ma ikke foresksied en achilleshael, der
blot kan veere en tilfeeldig svaghed af taktisk dibgistisk karakter, der ikke vil knuse
modstanderen hvis dens skadevirkning bliver udnyitét.tyngdepunktet er fundet, ma
hovedindsatsen rettes mod dette.

Indseettelse af tredjeparts militaere midler

| afsnit 2.2 ovenfor identificeredes i alt otte kamte moderatorer og mulige modera-
torer (benaevnt a.-h.), der regulerer kriges voldsdmBgv af dem kan af tredjepart
omsaet(;[ges tii mader, hvorpd han kan manipulere krigang hen imod det mal han
agnsker.

1. "Jo mere opdelt en krig bliver, og jo vanskeligere parterne har ved at
indseette deres vaben, desto mindre intensiv bliver Krigen

Tredjeparts militeere midler kan bruges til fysisk athindre eller besveerliggere
indsaettelsen af de to parters vaben. Der kan altingfaaf tredjeparts midler oprettes
egentlige militeere barrierer (kontrolposter, vejblamdejre etc.), militeert forsvarede
flygtningelejre,sikre zonereller no fly areas der ger det vanskeligere for parterne at
indsaette deres vaben. (Det er yderst sjeeldent stridende parter faktisk kaadskil-
les, selv om denne term bruges ofte. De to parters mdlitseyrker kan altid omga
tredjepartens, men det kan geres vanskeligere, hvilkgg selv har en deempende
virkning).

Oprettelsen af flygtningelejre og sikre zoner styderudover den svage part, der far et
"helle", hvor der er ro til at restituere tropper odgob@ing samt rekruttere nyt
mandskab. Derfor er disse lejre og zoner ikke "néaitraenen krydser den staerke parts
interesser. Som regel vil den steerke part ikkeandelejrenes eksistens, men sa vidt det
er muligt jage flygtningene veek. Om det lykkes afpeeraf styrken af den militeere
beskyttelse tredjepart er i stand til at give lejreDet er en udbredt, men fejlagtig

68 Parterne vil dog forsgge at skjule deres sandétstr og mal for at ggre modstanderne usikre pa megen

modstand de vil mgde. Da mennesker gerne tageik kefstleres veerste frygt medfarer usikkerhed ofte
handlingslammelseQk 723ff).

Den farste konstante moderator, kghdskabet til fiendens svagheder gar, man ikke sitibedsté(a.), kan
tredjepart formentlig ikke forsteerke virkningen af.

69
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opfattelse, at flygtningelejre er "neutrale”, og a@dhjselpsorganisationer er garant
herfor. Oftest handler ngdhjeelpsorganisationerne aeedbelejrende steerke part om
retten til at bringe forsyninger frem til den svagats Iejre7.0 Normen synes at veere, at
sd leenge den steerke part kun tager en vis del afnfogerne, vil nad-
hjeelpsorganisationerne levere resten. Fordelingdlermalen staerke og svage part
varierer alt efter deres relative styrke. Nar dearke part er villig til at acceptere at
den svage part hjeelpes, skyldes det at den meneatdémere gavn af forsyningerne,
end den svage part f&r Nar ngdhjeelpsorganisationerne rutinemaessigt frabégler s
tredjeparts militeere eskorte skyldes det, at besggtiegdelsegger mulighederne for at
indga en byttehandel med den steerke part, der dandeweold for at undga at
modparten modtager hjeelpen.

2. "Afgarelsen er ikke endeligpg "Jo mindre stridens emne, desto
mindre krigsindsats(c. og d.).

Tredjepart kan med ord og handling gere det klartdem steerke part, at dennes
fuldsteendige sejr ikke vil veere endelig, men er yatedee!| for tredjeparten, der i givet
fald vil udlgse en egentlig krig mod den staerke daetved vil den staerke parts mal
blive reduceret fra modstanderens udslettelse tilpergsmal om landomrader, og
stridens emne og krigsindsatsen reduceres.

3. "Jo fjernere krigens mal er fra dens politiske formal, jo svagegsk
indsats (e.).

Den intervenerende tredjepart ma i sin analyse aemes krig skelne mellem kriges
oprindelige, politiskdormal og deresnal, der jo ikke i alle tilfaelde er sammenfaldende
(Ok39). Jo ngjagtigere afdeekning af krigens politiskenfdy desto bedre er tredjepart i
stand til at indseette sine egne styrker med det&bat manipulere parterne hen imod
den situation tredjepart gnsker (f.eks. en fred desrgien svage part mere end denne
havde faet uden tredjeparts hjeelp). | nogle tilfaeltie det veere muligt for tredjepart at
forhindre parterne i at opna bestemte krigsmal (f.ekisyddelse af den anden parts
befolkning), hvorfor parterne ma veelge andre krigsrdét ligger det politiske mal
fiernere, og dermed svaekker deres krigsindsats.

4, "Jo mindre had mellem folkene, desto mindre krigsintigg}s

Ifalge Clausewitz' trekant er "had" primeert en egdmshes folket, og ikke blandt
soldaterne@k50). | modseetning til hvad der almindeligvis antagesler sjeeldent had
mellem de stridende parters soldater fgr kamphandiiedear foregaet et stykke tid, og
selv ikke altid da@k116-17). Tendensen er, at jo mere krigen er preegeilsifusd,
desto oftere vil de to parters soldater opbygge esidjgrrespekt og endog samarbejde.
Ofte ma& den militaere ledelse i denne type krige dillszerlige foranstaltninger for at
bryde samarbejdet og tvinge soldaterne til fjendg%a[redjepart ber sjeeldent bruge

7 Tidl. udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen begtren sddan byttehandel mellem en ngdhjselpsoegiamis

og en somalisk milits i Mogadishu fra Folketingétgerstol. (Folketingets Forhandlinger, 1992—93., sp
11406-07). Dette understgttes af (Jeffrey 1990),skever at 80% af hjeelpen endte hos militsernegét
tilsvarende kan have veeret tilfeeldet i Bosnien (BafvLoescher 1996:51).

Nadhjeelpsorganisationerne er naturligvis ogsaetir@f/egeninteresse, men bestemt ikke kun detoBedrer
deres byttehandler med, at den hjzelp der nar fitetart svage part redder liv. Det kan veere ganakdtsmen
det medregner ikke dilemmaet, at den indirektetestiit den steerke parts fortsatte overgreb ogséekdis
(Dowty & Loescher 1996:50-51).

Axelrod demonstrerer ud fra spilteori stattet ristioriske eksempler fra 1. Verdenskrig, at naredestilstand

i krigsfgrelsen, opstar der ad-hoc vabenhviler enellsoldaterne (Axelrod 1984:kap. 4). Undertegneate h
observeret dusinvis af tilsvarende vabenhvileligieenlokale aftaler involverende bla. varselsskud,
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kreefter p& at tvinge de stridende parters politisttertetil at omgéas hinanden i hab om
at de slutter fred. De politiske ledere har allergeienem deres samspil fgr og under
krigen faet en klar fornemmelse af hvem der er adife og hvem man ikke kan have
tillid til. Det billede vil neeppe aendres gennem yderie kontakf® En tredjepart bar
derfor koncentrere sin indsats for at reducere baifuljernes nationalhad. Metoderne
hertil kan veere at daeempe og modvirke parternes progag@rha. jamming af
propagandasendere, etablering af alternative nyhealskaretc.). Befolkningernes
uvished og lidelser kan ogsa reduceres ved at fazmidiveksling af dede, sarede,
krigsfanger og humaniteere oplysninger, samt forsggiked tilbageblevne mindretals
rettigheder. Sadanne foranstaltninger er til nfdtteog kan give en vis goodwill hos
moderate hos begge parter, men de er ikke "neutfaée’blandt parterne der har det
steerkeste gnske om at intensivere krigen, vil goesl lde kan for at obstruere de
krigsdeempende aktiviteter, og derved holde kriggamig.

5. "Stilstand i krig frembringes ved frygt og fejlskéa).

Tredjepart kan i kraft af overlegen bevaebning, udrugtamdisciplin kombineret med
demonstreret vilie til at anvende vold indgyde deler de truende parter frygt.
Voldsanvendelsen skal ske hurtigt og effektivt, entprovokeret eller som svar pa de
provokationer den steerke part altid foretager famalke tredjeparts styrke. Tendensen
for de fredsbevarende missioner er, at de indleduisdremkalder respekt hos krigens
parter, men at respekten nedslides. | visse situatidomr der foranstaltes
"straffeaktioner" mod en part der bliver uacceptabelfigyag det vil i nogen tid hgjne
respekten for den fredsbevarende st%k‘éredjepartens numerisk lille styrke kan have
den fordel, at dens sejr over en starre styrke rammoelstanderens vilie seerligt hardt
(Ok248). Frygt fremkaldes ikke af forudsigelighed; trpdigs magtanvendelse ma
ramme overraskende og voldsomt hvor parten troegesigker. Man skal veere
opmeerksom pa, at ikke kun tredjepart, men ogsa pattarrieehov for at demonstrere
at de besidder en overlegen viljestyrke, og at deoharent ubegraensede midler til
radighed. En made enhver af parterne kan skaffeesigy for styrke pa, er at
demonstrere stor offervilie eller voldsomhed. Derfker det at en af parterne
ivaerkseetter seerligt voldsomme og afskyvaekkendeebnggsa pa tredjeparten. Denne
type angreb fortolkes ofte fejlagtigt af isser dertliggsopinion som "blind terror" eller
"meningslgse"”, hvad de bestemt ikke er: De har détiskel formal at overbevise
modstanderne om egne styrkers hgje motivation eg\wilfighed, og derved afskraekke
modstanderen og tredjeparfénHvad angar fejlsken har tredjeparten, der oftest er
teknologisk overlegen, mulighed for at inducere foing hos parterne og derigennem
opbygge frygt hos dem, om ikke for hinanden, sartajeparten.

6. "Forsvaret er angrebet overlegérgh.).

advarselsflag og feelles hundehold mellem de indigkpakistanske tropper i Kashmir i 1992-94.

Ofte kender parternes politikere hinanden godtainaire sammenheaenge. Bla. har flere af de nu stkeden
afghanske militsledere arbejdet sammen i areviso@runder Sovjets beseettelse. Den indiske og den
pakistanske heers ledende kadrer havde samme étitisking og baggrund far den farste Kashmir-latigst i
1947, og savel de militeere som de civile ledenégene i ex-Jugoslavien kendte hinanden fra fepdiagiens
opsplitning og fra den feelles baggrund i den Jayiske Forbundsheer.

Bla. fra krigene i eks-Jugoslavien er der talrageekdotiske eksempler pa, at sdvel danske somskagel
UNPROFOR-styrker har anvendt af og til spektakulatraffeaktioner. Denne type aktioner er i direkte
modstrid med "fredsbevarelses-dogmet”, og rapmstgeeldent i pressen.

Eksempelvis draebte somaliske militser knap 30gtakske FN-soldater d. 5 Juni 1993, trods egne hd,

og sleebte ved en senere lejlighed ligene af flenerikanske soldater gennem Mogadishus gader. Dette
bidragede steerkt til at viljen til at opretholde OSOM | kollapsede i 1993-94. Med samme formal desebt
Rwandiske ekstremister 10 belgiske fredsbevareptitater som optakt til folkemordet i 1994, hvilkiet
vaesentlig grad medvirkede til at der ikke blev atdalerligere FN-styrker til at forebygge folkemet.d
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Den angribende part skal veere vaesentligt steerker®esvareren for at fa held med sit
forehavende, og stilstand i krig findes ofte hvogen part har tilstraekkelig over-
legenhed til at risikere et angreb. Derfor kan edjépart bringe en krig til standsning
eller forhindre genoptagelsen af en voldsom krig aetevaebne den svage part. Nogle
vabensystemer er pga. lav mobilitet mere velegnediersivar end til angreb, og ved at
beveebne den svage part primeert med sadanne "defendberi, kan denne ggres sa
steerk, at den steerke part ikke kan forvente at viredefortsatte angreb, og uden den
svage part far styrken til selv at angribe. Tredjepart ogsa direkte udnytte forsvars
overlegenhed over for angreb. Der er ikke overragkeen tradition for, at
fredsbevarende styrker deployerer defensivt i nedgieog velbeskyttede stillinger; det
bade forstaerker den lille styrkes blokeringsvirkriggnedsaetter risikoen for tab.

5.4 Seerlige vanskeligheder for fredsbevarende missier

| det gjeblik tredjepart betragter sig selv som et agitgert instrument, og konflikten
han er indblandet i som en krig uanset hvilken grfaebl eller stilstand den udviser,
abnes utallige muligheder for at influere situationegunst for de mal han har. Han
kan splitte eller lamme modstanderens forbund; sksiffeselv nye forbundsfeeller;
ophidse de politiske organer mod sin modstanderadeaimodstanderen adgangen til
ressourcer; erobre, blokere og gdeleegge hans vigsgalationer og knudepunkter,
beseette hans land, og frem for alt, gdeleegge og epslidistanderens vilje og hans
militeere midler. Men netop de to sidste militeere diiager, @delaeggelsen af
modstanderens heer og beseettelsen af hans land,r kneseget store ressourcer af
tredjepart, og da denne netop er tredjepart til kdge,ikke er ham vigtige nok til at ga
ind i som aben deltager, ma han afsta fra de ttestentlige krigsmal.

Det der adskiller tredjepart fra konfliktens parter,at hans hovedhensyn er at skane
egne styrker, og at han derfor er uvillig til kampetdp de tredjeparter der har udgjort
grundstammen i FNs fredsbevarende missioner, blakaledimaviske lande, saetter
menneskeliv hgjt. Der er desveerre kun én made ae\@éndkrig pa, og det er at
gennemfare kamp for at vinde slagene. Det ligger @lsitss meget pa sinde at vise, at
kunstfeerdig mangvrering af de militeere styrker aldkgn vinde en krig, for
modstanderen vil i sidste ende kunne stille éretihskab og kraeve et sl7aeg3erfor ma
fredsbevarende styrker, hvis politiske mal bla. emalga sterre tab, deltage i krigen og
samtidig undgéa at blive inddraget i kamp. Det er earmalakt af svaereste slags for de
udsendte soldater at finde netop den vekslen imelt#dsanvendelse og eftergivenhed,
der maksimerer deres indflydelse pa krigsfarelsenfeetold til de tab styrken ma tale.
En méde tredjepart kan minimere sine tab pa er vededbringe effektivt materiel,
men det er et politisk spgrgsmal hvor store midler wileafszette hertif!

Der er risiko for at svage officerer i de udsendieker gor det at undga tab til det
primeere mal, og konsekvent vaelger den mindst risékalolvej. Den konsekvente
eftergivenhed ville vaere undskyldelig ud fra et mekakgt synspunkt, hvis ikke den
havde den modsatte virkning. Nar parternes respektedjeparten nedbrydes, kan den
steerke part se sin interesse i at lgbe tredjepartemder og pafare ham store tab for at
f& ham til at fortraekke heff. Fredsbevarende styrker arbejder under vanskeligérvilk

N Bla. Om krig s. 62, 106, 241-42.

77 Indsatsen i eks-Jugoslavien bragte foraeldelseredsglidning af de danske styrkers materiel freyset. | Igbet
af to &r matte styrkerne i bestraebelsen pa at utalgded hasteindkeb tildeles bla. nye gevaerelmbje
fragmentationsveste, oppakningssystem og pansgeétdier med 20mm maskinkanoner.

Fredsbevarende styrker er szerligt sirbare hegfartpedjeparts svage motiv og tilsvarende gnskatamdga
tab, jf. erfaringerne fra UNOSOM | i 1993. Tilsvade fik ekstremister reelt lukket UNAMIR under
folkemordet i Rwanda i april 1994 og serbiske msdlitfik neutraliseret de hollandske FN-soldateeb&nica
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De er oftest i undertal i omradet, og ma deployenes spredte smastyrker. De har ikke
samme hgje motivation som de krigsfgrende partehviem store og altafgarende mal
kan sta péa spil. Dertil kommer at malene for tredjepmdsats pa grund af styrkernes
militeere underlegenhed, ma veere i stadig skiftem Mspireret og sikker politisk og
militeer faring af de udsendte styrker kan dog frengeristralende resultater trods
numerisk underlegenhed:

"Jo mere dén, der er inddraget i en ulige kamp, mangler sflpassende omfang, des mere
ma den truende fare gge deres indre speending, deres enefgiréngs klogt madehold med

hensyn til de méal, man har sat sig, med denne energi hos sylgstar der det samspil

mellem stralende stad og forsigtig tilbageholdenhed, sondvenndre i Frederik den Stores
krige" (Ok312).

En af de starste vanskeligheder ved fredsbevarerndmeker at de er sammensat af
militeere styrker fra flere lande, der hver iszer kiaitvis forskellige mal og taler
forskellige tab. Men forvaltet med omhu kan svaghedmues til styrke, idet samtlige
bidragydende landes autoritet kan anvendes pomisﬂor at sikre at de blandede
styrker ikke gdeleegger den samlede styrkes efftdttiver der behov for aktiv national,
politisk opfelgning af de udsendte midlers opgaver aglleger. Modsaetningsvis ma
man forvente, at den steerke part anser det for ¢yngiktet at splitte den alliance vi er
medlem af.

5.5 Delkonklusion

Der er i krigshistorien og i de fredsbevarende opmats historie talrige eksempler pa,
at der er gennemfart preecise og anvendelige analgsetyngdepunktet er blevet
identificeret korrekt, og at de militeere midlerietisat preecist mod dette, ogsa uden at
clausewitziansk teori har veeret anvendt. Det er dtk@gument imod denne teori, men
peger i retning af at den er i overensstemmelsesuad fornuft. Teorien kombinerer
blot en seerlig opfattelse af krig med en systematiskme og gode teoretiske veerktgjer
til analyse af krig. Det er endog seaerdeles muligttratffe effektive militsere
dispositioner uden nogensinde at have hgrt om Clausendn det ma antages at veere
nemmere at ggre det med en systematisk ramme solpejaidel til at forsta
begivenhederne. Og i seerdeleshed er det en stal,fatdvaere klar over at der findes
forskellige krigsopfattelser, der farer til fuldstagidforskellige konklusioner hvad
angar anvendelsen af militeere midler, for kun da rkam forsta argumentationen hos
dem, der har en anden opfattelse end en selv.

Ifalge den clausewitzianske forstaelse er en fredsbesla styrke uanset starrelsen et
politisk instrument, og fredsbevarelse er ikke et itaaitt handvaerk" endsige en helt
speciel apolitisk og ikke-militeer aktivitet, men esertig form for lav-intensiv krigs-

forelse. Fredsbevarelse er i FN-regi blevet assoaieeet et dogme, der ger militser
indgriben mere politisk attraktiv for savel afsendemen modtagere, men desveerre
bortleder dogmet opmeerksomheden fra at fredsbevaegisatlig er en tredjeparts

militeere indblanding i en krig. Fredsstatte kreeverirsg af politikere pa det strategiske
niveau for at fa den gnskede effekt, der i hovedsageat fastholde eller skabe fred
(eller som minimum fraveer af krig). Det falger af denforstaelse, der med visse
forbehold rationaliserer krig, at der er vide muliggrefor en fredsbevarende styrke for

under massakren dér i juli 1995.

Et af de klareste eksempler pd anvendelsen afnadtautoritet til at styrke FNs ditto forekom undien
tyrkiske invasion af Cypern i 1974. Truslen om ldtei blot FN, men Storbritannien, Canada, Finland og
Sverige eksplicit ville indseettderes styrker, med den forggelse af den politiske vesgtedindebar, var
effektiv. Begivenhedsforlgbet er beskrevet i (SKE96:11 69).
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bevidst og systematisk at pavirke parternes krigsfgraisen at prisen for stor
indflydelse er en gget risiko for tab. En anden gtdden clausewitzianske krigsop-
fattelse giver er, at krig kommer nar parterne mextedet kan betale sig. Af denne
opfattelse falger, at afskreekkelse er mulig. Man ked &t "hseve prisen" for en
eventuel angribers overtreedelse af en aftale, heruemlevdbenhvile, undga over-
treedelsen, savel pa det lokale niveau som mellertridersle parter.
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6 Dansk forsvar og fredsstatte

6.1 Danske internationale indsatser 1947—97

Udsendelsen af militeere styrker til udlandet er #gl®53-Grundloven ikke blot et
regeringsanliggende: Folketingets samtykke skaésil-olketingsbeslutningen fra 1964
om oprettelse af en dansk FN-beredskabsstyrke gawetmyingen befgjelse til at
udsende danske styrker efter anmodning fra FN. | gmakr det dog sket efter

diskussion i det Udenrigspolitiske Neevh og med opfatgvied aktstykke om finan-
sieringen af udsendelsen af den konkrete sﬂ9rke.

Anvendelsen af danske, militeere midler i udlandet deles op i fire kategorier, hvoraf

den

hyppigst

forekommende er

rutinemaessig @velseswibesb i

NATO-

sammenhaenSd. De tre kategorier der er vaesentlige i denne sammemeg er (1)
troppebidrag til FN-operationer mv.; (2) udsendelse aidrei personelgrupper til
diverse FN-, EU- og CSCE-missioner, og (3) eksponitifeer ekspertise.

(1) Udsendelsen af troppebidrag

Der har veeret foretaget otte stgrre udsendelsediggentipersonel 1947—9%:

Udsendel- | Betegnelse Sted/opgave Max. ant Udsend-
sesperiode tal uds. te i alt
1947— Brigade- Den engelske zone i Tysk- 4.200 *10.000
1949 soldaterne land
(1958)
1956— UNEF | Sinai og Gaza efter Suez- 565 10.600
1967 krisen
1960— ONUC Congo 262 80(
1964
1964— UNFICYP Cypern ~1.00d 22.6288
1992
1989 UNTAG Namibia 130 258
1990— Golfkrigen KorvetterOlfert Fischer 100 304
1991
1992— UNPROFOR,| Krigene i eks-Jugoslavien ~ 1500 *12.000
IFOR + med FN og NATO
SFOR
1997 Sikringsstyr- | Albanien (OSCE) 65 64
ken

Det forste bidrag, en brigade til stotte for den @itler beseettelse af Tyskland,
udsendtes efter en bilateral aftale med Storbritanmeen kan ses som et led i

80
81

82

(Finansministeriet 1993:118).
| nogle tilfeelde har disse udsendelser haft etirwarsielt politisk indhold, f.eks. udsendelseafefly og
flybesaetninger mv. til Tyrkiet og Italien i 1990erm forbindelse med den vestlige konflikt med Irads
indsatsen i eks-Jugoslavien. Det farer for vidhdtirage disse tilfeelde i denne analyse.
Der eksisterer ikke en autoritativ opggrelse aeedanske udsendelser. Dette og nedenstaende bygger

pa& (Udenrigsministeriet 1968), (FN-Afdelingen 1986@Flemming & Bladbjerg 1982), (Garde 1993) samt
diverse HOK- og FKO-publikationer fra 1997. Hvolderne er indbyrdes uoverensstemmende er talleketeer
med ~. Tal skgnnet af undertegnede er maerket med *.
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bestreebelsen pa at opna anerkendelse fra de Alliegekieytte Danmark til FN? Alle
udsendelserne fra 1950 til 1996 skete i FN-regi, men fra 19%6zestedelen af de
danske styrker i eks-Jugoslavien udsendt i NATO-r8gyrken til Albanien i 1997
skete i OSCE-regi, men ligesom NATO-operationenesien med FNs Sikkerhedsrads
billigelse. Udsendelserne til eks-Jugoslavien i 1991—97 ddn#lbanien i 1997
undersgges i afsnit 8.2 og 8.3 nedenfor.

(2) Deltagelse i observatgrmissioner mv.

Den danske indsats pa dette omrade er omfattendesnolgtegnet ved at man som et
supplement til udsendelsen af styrker har gnsket entgpekagelse med mindre bidrag
for at "vise flaget". Udsendelserne omfatter primedficerer til observatartjeneste i

fglgende FN-, EU- og OSCE missioner:
Udsendel- | Betegnelse Sted Max. an-{ Udsendte
sesperiode tal Uds. i alt
1| 1950 — UNMOGIP Indien og Pakistan, Kashmir 6 14
2 | 195153 Jutlandia Hospitalsskib til Koreakrigen 10% * 300
3| 1954 — UNTSO Israel og Mellemgsten 12 459
4| 1958 UNOGIL Libanon 12 ~5f
5| 1963— UNYOM Yemen ~3 11
1964
6 | 1965— UNIPOM Indien og Pakistan * 10
1966
7 | 1988— UNIIMOG Iran-Irak-krigen ~12 4@
1990
8 [ 1988—89 UNGOMAP Afghanistan og Pakistan - 8
9 [ 1989—92 OSGAP Afghanistan 1 3
10 | 1991 Leegehold Golfkrigen s.m. UK troppe - P9
11 | 1991—95 EU-monitorel  Krigene i eks-Jugoslavien 22 * 100
12 | 1991 — UNIKOM Kuwait efter Golfkrigen ~41 47p
13 | 1991 — Vagtstyrken Nord-Irak e. Golfkrigen »1 * 1550
14 | 1992 — UNPROFOR Krigene i eks-Jugoslavien ~{ 48 T 48
15 | 1993 — UNOMIG Georgien 5 *2p
16 | 1994 — UNMOT Tajikistan ~ 4 * tﬂ

Med enkelte undtagelser har disse udsendelser iklgstudebat i Folketinget eller
offentligheden, men er blot blevet vedtaget i Udespaditisk Neevn. | de knap 50 ar
nogle af disse missioner har fungeret, er rotati@fesfficerer blevet sa rutinemaessig,
at ingen ud over de direkte bergrte inddrages. Hvdisaé udsendelsesbeslutninger har
haft sine seerlige udenrigspolitiske implikationer: URMIP i 1950 var den farste
udsendelse; Vagtstyrken til Nord-lrak i 1991 var dentézrsed et humaniteert sigte;
EU-monitorerne til eks-Jugoslavien i 1991 var de forfgavet uden for FNs regi, etc.
Materialet er sa omfattende, at det ikke kan yd#serdighed i denne sammenhaeng, og
kun en enkelt observatgrmission, UNMOGIP i Kashmiglyseres i afsnit 8.1.

8 (Garde 1993:52).
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(3) Eksport af militeer ekspertise

Danmarks militeere samarbejde med Polen fra 1993 og mettedbaltiske lande
Estland, Letland og Litauen samt Rusland fra 1994 bestévedsagen af eksport af
vestlig, militeer ekspertisSé. Samarbejdets officielle mal er udvikle og styrkediames
gensidige relationer pa det militeere felt og inden ATO-samarbejdsprogrammet
"Partnership for Peace", samt det parlamentariskeadmjde inden for det Nordat-
lantiske Rad” | praksis bestar samarbejdet af hundredevis af inddlliel aktiviteter
primeert i Baltikum, men i stigende grad involveremdien®® Sigtet er at stgtte de tre
baltiske landes opbygning af et eksistensforsvar, shmntpolske forsvars effektivi-
sering og integration i landets demokratiske, mhigisystem. Det erkleerede slutmal for
den danske politik er at fa ikke blot Polen, men ogsére baltiske lande optaget i
NATO. Oprustningen af de tre baltiske lande har giastedning til debatter i
Folketinget, der vel med fordel kunne analyseresradskellene mellem den kataklys-
miske og den politiske krigsopfattefge.

De danske udsendelser kan opdeles i tre perioder: | 194 Teld@sitedes erfaringer og
dannedes et mgnster for brugen af styrker i udlandetFagregi. | 1964 konsoli-
deredes erfaringerne organisatorisk og politiskindgl 1992 var der politisk enighed
om udsendelserne til FN. Siden 1992 har det fredsbevarende paradigme veeret
omdiskuteret, og militeerstatten udenfor FN-sammenhagekgmmet til.

6.2 Forsvaret og de udsendte 1950—94

Administrationen af de danske deltagelser i FN-dpmrarne varetoges af Haerkom-
mandoen fra 1950 til 1964. Der er i materialesggningenfilkekommet nogen starre
sager, sagssakter eller publikationer fra denne periodarfor administrationen og
styringen af de udsendte ma antages at veere foragéablematisk ogad hoc De
forste udsendelser af FN-observatgrer til Indien—Pakisi®50 og til Mellemgsten i
1954 blev betragtet som egentligigivelser dvs. at man fra Heerkommandoens side
opfattede observatgrernes anvendelse som helt oghhaldien for dansk indflydelsess-
feere. Af praktiske arsager udpegede man (formentlegede fra 1950) en Aldste
Danske Officer (£DO), og lod ham veere ansvarligkfmtakten med Heerkommando-
en hjemmé.9 Om kontakten mellem det danske forsvar og de dafdk-styrker i
UNEF i Gaza i 1957 kan det konstateres, at £DO rappdetdiem til Heerkomman-
doen ugentligt og i kort dagbogsform, men primaert dmiaistrative emner, og ikke
som en spgrgsmal—svar dialgc?g.

84 Samarbejdet med Rusland suspenderedes i 1995 sokorsekvens af Ruslands militeere angreb pa

udbryderrepublikken Tjetjenien.
8 (Haekkerup, H. 1995:14ff).
8 Den militeere del af gststatten er vokset fra Gamib. kr. i 1995 til knap 90 mio. kr. i 1998.
87 F.eks. forespgrgselsdebatten i Folketinget d. 1998, hvor SF og Enhedslistens spgrgsmal om denleoiae
NATO-udvidelsers virkning for sikkerheden i Baltikuudlgste flere harde replikskifter.
8 To af FN-aktionerne, Koreakrigen 1950—53 og Gofferi 1990—091, var atypiske ved ikke formelt at
preetendere at de var fredsbevarende, men "retfaerigiy med Sikkerhedsrédets autoritet og under USAs
ledelse. | begge tilfeelde var der politisk uenigleed den danske deltagelse, men da aktionerne ike v
fredsbevarende behandles de ikke yderligere i dendersagelse.
Med "zeldste” officer forstas militeert den, dehgjest i rang og anciennitet.
(Timmermann 1994).
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| 1964 oprettedes Forsvarets FN-Afdeling til at sta dddannelse, udsendelse og
administration af de danske FN-styrker og observatdfB-Afdelingens oprettelse
havde snaever sammenhaeng med de skandinaviske lagslagtning om at stille en
militeer styrke til radighed for FN, saddan som udgsmiinister Per Haekkerup havde
foresldet i 1963" Samarbejdet kom i praksis aldrig til at dreje sig aftmoldelse af
kurser for seerlige personelgrupper; den faringsmaessigemesshaeng mellem de i alt
5.50092mand, der kunne have sat dem i stand til at kessnpers enhed, blev aldrig til
noget.

FN-tjeneste var ikke attraktiv for forsvarets offier; den erfaring de udsendte matte
vende hjem med regnedes for intet i deres viderdeka™ Adskillige hjemvendende
officerer har oplevet at udlandstjenesten ikke indgikedgmmelsen af dem; bla.
refererer en hjemvendende observatgr en overordneit feige "FN-tjeneste er jo ren
ferie">* Bla. derfor kunne stillingerne ved FN-Afdelingerkektiltraekke de fremmeste

.. . 5
eller ivrigste officerer’.

Fra en storhedstid med staerk politisk opmaerksomhdt inii960erne sygnede FN-
Afdelingen hen i Igbet af 1970erne. Periodens enestéeldité-kontingent pa Cypern
mistede sin professionalisme efterhanden som sinetialér fastlastes, og tjenesten
blev rutinemaessig. De udsendte soldater ngd det ggdegvele relativt udmeerkede
lgnninger, og selv om bevogtningsopgaverne nok blest talyorligt, bar fritiden og
holdningen i nogen grad preeg af "feriekoloni". Nogleldater og befalingsmeend
akklimatiserede sa godt pa Cypern, at de lod sig ddsem til en snes gange, ofte med
et overdrevent alkoholforbrug til leé%. Heller ikke dette styrkede FN-tjenestens
prestige i det gvrige forsvar. Hvad angik observatmegien var det indtil 0. 1992-93
neesten udelukkende reserveofficerer der blev udseh@80erne var det en lille flok pa
maske 50 reserveofficerer, der delte en stor del aEnslserne mellem sig, og
vandrede fra mission til mission.

FN-Afdelingens struktur og styring 1964—94

De udsendtes rapportering hjem til FN-Afdelingen ordiede primaert administrative
emner, og selv om situationsrapporter rutinemaessigtsieledt hjem var de oftest uden
kontroversielt og politisk indhold. Kun i de tilfeelthwor der syntes at veere en fare for
personellet, er £DO formentlig blevet afkreevet meatalgtrede rapporter. Det er mit
indtryk, at ADO-rapporterne fra 1992—94 ikke har veeret egieet fra FN-
Afdelingen til hverken Udenrigsministeriet, Forssliasmmandoen eller andre relevante
organer, primaert fordi deres indhold har veeret udel!'tisﬂiorelevansg.7 | modseetning
hertil er det i observatarkredse en kendt sag, aeklande har brugt deres officerers
tilstedeveerelse i verdens konfliktomrader til atis@mle informationer til brug for
politisk og militeer analyse i hjemlandet. Danmark laddformentlig af idealistiske
grunde at udnytte denne mulighed, indtil situationekstJugoslavien tvang det danske
forsvar til at beskeeftige sig alvorligt med de psk# og militeere faremomenter i

ot (Haekkerup, P. 1964:675).

92 De feellesnordiske kurser for bla. observatgreniigeerpolitifolk til FN-tjeneste afholdes dog fest.

9 En ad hoc undersggelse af de 15 ledende danskeafggrmed rang hgjere end brigadegeneral per k398,
viser at kun tre har erfaring fra FN-tjeneste jfvw.fko.dk/publ samt Kraks Bla Bog 1998). Tilsvaderhar
hverken den nuveerende eller de fire forudgaendedoschefer vaeret udsendt til FN-tjeneste.

94 (Gustafsson 1988: 194).

9 Undertegnede har farstehandskendskab til FN-Afdetis arbejde i perioden 1989—94, hvor jeg var pa FN

kurser hhv. underlagt FN-Afdelingen. Indtrykket a@flelingens niveau raekker fra uantageligt i 1989 ti

acceptabelt i 1994.

11 soldater omkom i trafikulykker p& Cypern, ehafedem i beruset tilstand.

Undertegnede var udsendt som FN-observatar 1992-e¢8k i den sammenhaeng indblik i en del af FN-

Afdelingens arbejde.
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omradet. Denne antagelse understgttes af kommandiafoogationsstrukturen i arene
1964-94%°

% Jf. (NORDSAMFN 1986:Annex 1) samt (UN 1990:409-18)
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Fra Vordingborg er der direkte kontakter til bade ttadgsministeriet i Kgbenhavn og
til den militeere del af den permanente danske repitagwm ved FN i New York’ Den
administrative styring af de udsendte varetagessdbrgennem den Zldste Danske
Repraesentant (A£DR, tidl. £DO), der nu rapporterer itilafons-sektionen ved
Heerens Operative Kommando, der er bemandet dggnet Kordmandovejen mellem
Forsvarsministeriet og Vordingborg gar nu over Heer@perative Kommando og
videre via Forsvarskommandoen til Forsvarschefenkon sjeeldent er ministeriet
indblandet i anliggender, der har med den operatigielde af de udsendte danske at
gere. | dag er tjeneste i udlandet reelt en betindeisat en heerofficer kan kvalificere
sig til avancement, og flertallet af de danske ffiieever har i dag FN-erfaring. Den
udenlandske tjeneste er nu helt integreret i det @dagske forsvar.

Fokus ved HOK er pa personelpleje, iszer relationetndetipargrende, til udsendt
personel samt til pressen. Der er nu blevet udarbejdstamdardinstruks vedrgrende
format og omfang af £DOs hjemrapportering, der nu ibédédr af en administrativ
0g en situationsmaessig del, hvor sidstneevnte omfatie generel orientering og
vurdering af sikkerheden for personeﬁoeotMan skelner i HOK skarpt mellem personel
udsendt til FN og personel udsendt i NATO-regi. FN-pees betragtes ligesom far
1994 som "udsendt med hud og har", og er aldeles undeitgstyring:"- Dog er der
siden 0. 1992 opstaet en praksis, hvor danske politikerailiaere chefer forholdsvis
ofte besgger de udsendte danske styrker og observataitiee sikrer en vis politisk
kontrol mod misbrug>’

Hovedparten af de danske styrker (flere end 800 mairfdy &iden udsendt til SFOR i
Bosnien, og de styres langt teettere, isaer fordirdender dansk kommando. Kontin-
gent- og evt. bataljonscheferne er dels underlagt ®Afrukturen, dels underlagt For-
svarskommandoen, og dermed Forsvarschefen. | prigksife udsendte danske chefer
en instruks med, der fastsaetter deres (vide) befgjeigekun nar disse befgjelser skal
overskrides kontaktes de gverste chefer hjemmekehg i Bosnien sender daglige
situationsmeldinger hjem, og i begge ender har mate gouligheder for at sgge
information og vejledning, ikke mindst fordi kommkationsmidlerne er gode. Der er
saledes snarere tale om kontrol end om egentligatipestyring hjemmefra, men en
egentlig politisk styring er der heller ikke tale éon de til NATO udlante styrker. Dog
bliver visse beslutninger vedrgrende fortolkningen af foedsstgttende missioners
mandat foretaget pa faelleseuropaeiske forsvarsministem og herigennem har
danske politikere mulighed for lgbende at fa en vidflydedlse pa missionernes
malsaetninget®®

6.4 Sammenfatning
Hvor strukturen fgr 1994 i sig selv forhindrede sammeningraf danske politiske og

militeere hensyn, og dermed stillede Danmark udenirfdflydelse pa de udsendte
danske styrkers aktivitet, er den nye struktur begnetetil at forene de to aspekter af

9 Baseret pa (Danske Livregiment 1998) og interviewes CH/A DLR major J.J. Jensen 14.7 1998 og nt&jor

Fabricius, SITCEN/HOK 15.7 1998, samt (UN 1990:4@9-

HOK:-reglement HRN 910-005: "Bestemmelser for Stynidsendt til international tjeneste", 1996.

101 Jf. SITCEN/HOK. 1 1998 drejer det sig om 150 mamisendt til UNPREDEP i Makedonien samt ca. 40 FN-
observatgrer mv.

De udsendte styrker til UNPROFOR samt efterfalggsionerne IFOR og SFOR har i kritiske periodet haf
besgg af bla. forsvars- og udenrigsministeren séntiverse generaler naesten manedligt. Det er tikhailket
omfang formalet med disse besgg har veeret at leidiaden starre missions lgsning, eller at styriaralen
hos de udsendte danske styrker.

Bla. diskuterede de europeeiske forsvarsministrel@R skulle hjeelpe med tilfangetagelsen af efigiesg
krigsforbrydere i Bosnien i efteréret 1996.
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militzere styrkers aktivitet. Men der har aldrig eserog er fortsat ikke etableret en
egentlig kommandovej eller blot informationskeede, sikrer at politisk information
hjemsendes fra de udsendte styrker og behandlesimgieDermed mangler Danmark
grundlaget for at stette de fredsbevarende missionérsipag sikre at de danske
midler bruges aktivt i overensstemmelse med de danskiseetninger. Styrkerne
udsendt i NATO-regi er under nogen kontrol, men reétrashgar FN forlader man sig
pa, at FNs sekretariat udleverer objektive rapporterFikamissionerne til de bi-
dragende lande, hvilket, som det vises i afsnit kké altid er tilfaeldet.
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7 Den danske opfattelse af fredsstatte

7.1 Akademikere

| betragtning af Danmarks engagement i over 25 fredsbade operationer siden 1950
er der forbavsende lidt dansk forskning pa dette deird Der er ikke udarbejdet en
samlende fremstiling af den militeere facet af d#anglenrigspolitik siden N.J.
Haagerups veerk fra 1956, og indtil 0. 1992 har den akademiskesse for det emne
veeret yderst beskeden. Efter den europeeiske intewentks-Jugoslavien har der
veeret en stigende akademisk interesse for aspdiderdanske anvendelser af militeere
midler udenland$” Herunder gennemgas de ni akademiske publikationer, der
beskaeftiger sig med fredsbevarelse, med henblik pé hvadan de motiverer dansk
deltagelse i de fredsbevarende operationer, hvorelémrohoder at fredsbevarelse virker
og hvilken krigsopfattelse de er udtryk fSF.

1. N.J. Haagerup,FN og Danmarks sikkerhed1956.

| dette veerk opridses dansk sikkerhedspolitik it#h3: Efter 2. Verdenskrig var det
tydeligt for politikere og befolkning, at den dangieutralitetspolitik og den ensidige
afrustning der havde kendetegnet mellemkrigstiden, slaet fejl (s. 17—18’)0.7 Efter
krigen dominerede forventningerne til FN den dareksvarsdebat, man habede i brede
kredse at FN kunne afveerge konflikter og skabe etikiterhedssystem, der effektivt
kunne beskytte Danmarks uafhaengighed, hvorfor Dantoaekle aktiv deltagelse i en
kommende FN-heer (s. 21-23). De hgje forventninger kuldes af den gradvise
forveerring af forholdet mellem @st og Vest, og o. 194Bdet klart, at FN alene ikke
kunne garantere landets sikkerhed (s. 55-57). Efteristykket forsag pa at skabe et
nordisk forsvarssamarbejde valgte Danmark at indiredATO i foraret 1949, men
dermed ophgrte den danske stgtte til FN ikke. Manefaede at FN som
samarbejdsforum kunne bidrage til afspaending mellemo@svest, og derfor blev
stgtten til FN en vigtig del af dansk udenrigspolisk 83-86). Haagerup konkluderer
om FNs rolle:

"Sikkerhedspolitisk kunne og kan FN (...) ikke spille den afggrenitke ireerden, som er
opdelt i to, nar det samtidig erkendes, at FNs vigtigstex@egr at holde sammen péa de to
dele. (...) FNs veerdi |4 ikke i nogen sikkerhedsgaranti fodlenesstaterne. Det var
erkendelsen heraf, som |4 til grund for den traditionelle raléipolitiks tilbagevenden. FNs
veerdi ma ses pa baggrund af de muligheder, organisationen byjidor(internationale
kontakter (...)" (s. 134).

104 Foelgende danske akademiske publikationer behaRtlsrfredsbevarende operationer indgaende: (Hapgeru

1956); (Friis 1963 og 1970); (Espersen 1965); (KaRedersen 1965); (Goldschmidt 1976); (Jacobsen &
Lund 1990); (Clemmesen 1993); (Garde 1993) og (&itht894).

Bl.a. (Rye Olsen 1991), (Kelstrup 1992), (Heull#p4) og (Petersen, N. 1994).

Der er formentlig ikke andre end de ni behandlddaske akademiske arbejder, der beskaeftiger sig med
fredsbevarelse, omend et antal bergrer emnet pe8fedog bibliografiens slutnote 2.

Sidehenvisningerne i dette og de nedenstaende raflemerer til de behandlede publikationer.
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Haagerups analyse af de danske holdninger til FNI depltesnordisk hhv. atlantisk

forsvarssamarbejde, savel som af baggrunden for deskelatotte til Korea-aktionen,

er domineret af formalsrettede forklaringer: NamBark handler er det i Haagerups
fortolkning et udtryk for overvejet egeninteresdekei falelser eller strukturel uund-

gaelighed. Ogsa hans opfattelse af krigsfarelsd@y grad politisk; f.eks. forklaringen

af hvorfor kommunist-Kina intervenerede i Koreakrigey kritikken af den amerikansk-
ledede FN-styrkes krigsferelse.: "Det kan blot fastslat den militeere og politiske
aktivitet ikke blev koordineret pa forsvarlig mads. {05).

| kraft af at Haagerup ikke fordemmer krig over én kamen anser krig for at kunne
have bade gode og darlige virkninger, og idet haredi®ageligt anvender formalsrettede
forklaringer pa aktarernes handlinger, star Haageruperfiopolitisk krigsopfattelse,
bade hvad angar kriges arsager (nemlig politiskeoogle forhold), og deres forlgb,
der kan og bar styres politid¥®

2. Finn Friis, De Forenede Nationer] 963 og-FN — Status efter 25 ar1970:>°

Finn Friis' to b@ger om FN anvender en falelseslagenhoralsk argumentation, samt
emotive forklaringer. | 1963-bogen fremlaegger han sgshkpfattelse:

"Gennem artusinder har menneskeheden set resultaterne af\kiligher af dreebte og lem-
leestede, voldsomme materielle gdelaeggelser, et momastenbrud, der ofte kan spores i
lang tid." (s. 18) og "... krigens gdelaeggelse kan styre udgidi artier eller arhundreder
tilbage — ja fare store dele af menneskeheden tilbage til ebdedliv' (1963:20)

Friis forventer at vold mellem staterne med tidénkunne afskaffes ved en over-
national regulering, pa samme made som vold interstaterne er blevet afskaffet
gennem politimeessig og juridisk regulering (s. 17-18).Kdges arsager skriver han:

"De overleverede forestillinger om suveraene nationalstat efter nutidens udvikling blevet
foreeldet. Paradokset kan kun fiernes gennem en effektiv, verdiattsorde
fredsorganisation. Krig ma forbydes... Men for at det kannséestaterne have andre midler
til at bileegge deres stridigheder, og [FN] ma abne muligbedd fredelig vej at gennemfare
de aendringer, som udviklingen kraever" (1963:20)

Krige forarsages dels af folks utidssvarende opfatelf staternes ret til voldsan-
vendelse, dels af at de af udviklingen skabte kravfavandringer ikke imgdekommes.
Pa denne made kombinerer Friis en gruppeorientereklystaisk forklaring pa krig
(folkenes opfattelse af staternes ret til voldsadetse) med en politisk-gkonomisk
forklaring (de af udviklingen skabte, men uopfyldtevkean forandringer). | sin bog fra
1970 leverer han det krigsudlgsende bindeled, en psyKoldgiklaring pa krigs
opstaen: "Mennesker kan fale, at en situation er daligtdat denma sendres med
magt" (1970:65). Endvidere frygter Friis, at "..ethvemnsenstgd — selv mellem sma
0g ubetydelige stater — kan indeholde kimen til edj¢rgerdenskrig” (1970:65). Dette
tangerer opfattelsen af, at krig kan brede sig ukbetbart (maske som en sygdom,
metaforen kan sigte til "smittekim"), hvilket er gmlerligere afstandtagen til den
politiske krigsopfattelse, ifglge hvilken krig kun speedhvis staterne har interesser
heri. Om FNs fredsbevarende aktioner skriver Friis:

108 Idet Haagerup afsluttede sin analyse i 1953, éarfdrste egentlige fredsbevarende FN-aktion, UNG&za i

1956, bergrer han ikke disse aktioners virkemadeagdrup behandler dog den danske reaktion pd FNs
opfordring til at bidrage til FN-aktionen i Koreagien i 1950—53 indgaende. (Haagerup 1956:971f).

109 Finn Friis (1897—1978), cand.polit. 1920, medlenfFalkeforbundets sekretariat 1923-40. Udenrigsttgnis
riets konsulent i FN-spargsmal 1946-57. Medlenteséfdanske FN-delegationer, diverse FN-udvalgfatga
danske FN-forenings hovedbestyrelse.
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"Det kan naturligvis ske, at nar en konflikt bliver nedfrosfatler sindene virkelig til ro, og
forholdene eendrer sig, sa at parterne indser, at stridensugemstvert fald ikke var veerd at
keempe for" (1970:72)

Dette er en kataklysmisk, socialpsykologisk forkigrpa krig. Det er de ophidsede sind
og den fejlagtige opfattelse af stridens genstardediy der udlgser krigen, og kun i
nogle tilfeelde kan de fredsbevarende styrker "nedfrykrigen sa folk igen bliver
rationelle. Af moralsk pligt og fordi ogsa Danmarktriet af en ny verdenskrig, bar vi
stgtte FN, herunder de fredsbevarende operationererDebg iseer vigtigt, at FN i
fremtiden ma sgge at forebygge og lgse de grundlaeggentliéter, og Danmark ma
bla. arbejde for at styrke den internationale don{&®r0:171).

Finn Friis' har en kataklysmisk krigsopfattelse: ttegerne af krig er altid negative,
selve krigsfarelsen er irrationel og krigen kan bredg ukontrollabelt. Hans for-
klaringer er overvejende emotive, og de naevntesérigager er psykologiske og sociale
forhold, omend frustrationen udlgses af gkonomisk-pkéitforhold.

3. Ole Karup PedersenFN-tropper, 1965.

Bogens malsaetning er at belyse om man ved udseralelsglitaert personel kan

medvirke til at formindske mulighederne for anveadgrlaf vold mellem staterne (s. 7),
og at belyse de udsendende staters dilemma mellergimlse af kontrol over deres
styrke til FN over for deres interesse i at stynkekun bruges til formal der gavner
staterne (s. 8). Argumentationen er hovedsageligtigioliog de suvereene staters
interesser er analysens omdrejningspunkt. Analysdraseret pa en udenrigspolitisk
synsvinkel med rod i den realistiske skole, og larg og ter. Om anvendelsen af
vaebnede styrker hedder det:

"[styrkerne] kan i en bestemt situation veere et anvendeligideh til at finde en
fremgangsmade, som parterne i en konflikt fgler de kan anvendkdnségtet i behold". | s&
fald har muligheden virket efter sin hensigt ... fordi den hakabt stgrre muligheder for rent
politiske forhandlinger" (s. 26).

Og om de udsendte styrker i Congo hedder det bla.:

"... de faktiske begivenheder i Congo understreger den meg@jevikendsgerning, at et
magtapparat — det veere sig af hjemlig eller fremmed opsredet der anbringes i et politisk
labilt omrade, simpelt hen ikke kan undga at blive opfattet sami ke aktuelle politiske
stridigheder" (s. 60)

Fuldsteendigt hjertelgst udstiller Ole Karup Pedersewiteggn i den varme danske
statte til FNs fredsbevarende missioner, der frerafjdenrigsminister Per Haekkerups
artikel i Foreign Affairsi juli 1964

"[Per Heekkerup] fremhaevede sma staters vitale interessteAN kunne blive et effektivt
instrument for opretholdelsen af international lov, orden ed, fmen understregede samtidig,
at Danmark i ethvert tilfeelde matte overveje spgrgsndietiroppernes anvendelse under
hensyntagen til danske interesser og Danmarks allierede. fattdpunkt er i ngjagtigste
overensstemmelse med alle andre staters. Afggrende eertididhvad udenrigsministeren
og de gvrige deltagere ikke bergrer, hvilken opfattelse af ti@en og fred" man fra dansk
side er parat til at stille tropperne til radighed for.tBgtroblem har ikke veeret dreftet". (s.
86)

Ole Karup Pedersen konkluderer:

110 (Haekkerup, P. 1964:677).
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"... [bla. de danske] forslag og initiativer bedgmmes fatfigebedst som en bestraebelse for
at stille det ngdvendige magtapparat til FN's radighed, sakdetaterne gennem dette i en
given situation kan pavirke udviklingen i den retning, de finder béstr med hensyn til
opfattelsen af begreber som international ret, fred og sikkie(...) ma det betragtes som
veerende en fordel for de initiativtagende stater [herunder Dahnet de i forvejen har
opbygget magtapparater, der i givet fald kan sgges bragendelse gennem FN" (s. 87)

Ole Karup Pedersen drgfter ikke de specifikke krigsudieséorhold. Men han har et
skarpt blik for de generelle politiske implikationerdvde udsendte militeere midler,
savel for de udsendende og modtagende stater soRFNfarg i seerdeleshed general-
sekreteeren. Isaer analysen og vurderingen af Corgglemén (s. 54-74) er et klart
udtryk for en politisk krigsopfattelse.

4. Ole EspersenFN styrker i retlig belysning 1965

Ole Espersen&N-styrker i retlig belysninger en undersggelse af FN-styrker ud fra
folkeretlige synspunkter. | veerket behandles fire 6 Fredsbevarende aktioner, og
bla. undersgges de modtagende og de bidragydendes stataelle muligheder for at
ave indflydelse pa styrkens anvendelse. Esperseiifdistiflydelse” ud fra en snzever
retlig tilgang, f.eks. de bidragende og de modtagdaddes retlige muligheder for at
hjemkalde hhv. udvise FN-styrkerne, og beskeeftiggrildie med landenes utallige
reelle muligheder for at gve indflydelse pa FN-aktioee Analysen demonstrerer ikke
forstaelse af det politisk-militeere spil i de fredsdm@nde missioner, og beskeeftiger sig
hverken med fredsbevarelsens virkemade, Danmarkegse i at statte FN eller med
kriges arsager, hvorfor den ikke behandles ydediér.

5. Verner Goldschmidt, "Analyse af ... fredsbevarelse"1976*

Dr. jur. Verner Goldschmidts korte sociologiske smalaf den danske Cypernindsats
1967—69 blev foretaget i samarbejde med en dansk offiaehaglde veeret udsendt til
UNFICYP. Analysen indeholder elementer fra saveln dmiliteerteknologiske
kataklysmiske opfattelse (bla. at det er vaesenttidtolde politik ude af diskussionen
nar sma konflikter skal lgses)(s. 153), som kataklyjsmiciologiske fortolkninger.
Hovedforklaringen pa FN-styrkens evne til at opretadteden forklares saledes:

"Det er vigtigt, at FN-styrken ikke fungerer pa traditioméliteer vis med anvendelse af vold
eller trussel af anvendelse af vold. Uformelt opfattersifdkens officerer organisationen som
en politimaessig enhed ... £ndringen fra militeere til ikke-Vigdepolitimaessige funktioner
ma betragtes som en del af normaliseringsprocessen”. (s. 154)

Studiet leegger dog vaegt pa at den overordnede pelitif& til fred ma vaere tilstede
for at fredsbevarelse virker, og pa at Cypern-erfering ikke ngdvendigvis er
generaliserbare. Studiet er i kraft af dets anveadafsemotive forklaringsmodeller
kataklysmisk.

6. Jesper Jacobsen og Henrik H. Lund-Ns fredsbevarende operationet990.

Dette er den eneste egentlige akademiske forsgg panalysere fredsbevarende
missioner. De to forfattere analyserer FNs indgzds Cypern vha. tre teoretiske
referencerammer: En regimeteoretisk med fokus pasliedrelsesregimet, en "feed
back synsvinkel" der undersgger Cypern-operationengknévg pa FN, og endelig en
synsvinkel hvor tredjeparts rolle udforskes. Analysemmer frem til flere gode
indsigter vedrgrende anvendelsen af de tre refer@moser pa Cypern-casen. Jacobsen

1 Ole Espersen (f. 1934), dr.jur. 1971, medl. afkEtihget (Socialdem.) 1973-94, justitsminister 1821

Medl. af FNs menneskerettighedskommite 1976-79.
1z (Goldschmidt 1976).



Jeppe Trautner Kromanhkrig for Danmarks Fred 58

og Lund skriver bla. om fredsbevarende styrkers vigdan

"FN-styrkerne skal forhindre, at kampene genoptages, og stgriskal medvirke til, at der
sker en tilbagevenden til normale tilstande. (...) Tankert edrakonflikten bliver nedfrosset,
falder sindene til ro, og der skabes en atmosfaere, somtgmutigt at arbejde aktivt for fred.
Forholdene sendrer sig, sa parterne indser, at stridens gerdtarst veerd at kaempe for” (s.
29).

Forfatterne har glemt at kreditere Finn Friis (1970:%®) denne beskrivelse, men i

kraft af deres teette referat af Friis' opfattels@mfigerne til krig, kan der drages den
samme konklusion om de to forfatteres krigsopfattets®a vaerende kataklysmisk, og
deres opfattelse af krigs arsager som hgrende tilgdeppeorienterede, sociologi-

ske/psykologiske kategori. Jacobsen og Lund menerdi @e@rensstemmelse med

fredsbevarelses-dogmet, at fredsbevarende styrker\bedst, nar de er ikke-voldelige,

neutrale og apolitiske:

"FNs fredsbevarende aktioner har ikke til formal at keempe emochedlemsstats vaebnede
styrker. (...) De fredsbevarende aktioners vaben er tilsteddse, afspaending og ikke-vold.
[Styrken] skal holde sig haevet over konflikten. Den ma aldiigekén del af konflikten. Det
er princippet om ikke-vold pa det militeere plan. (...) | debidjeden draeber, bliver den en
del af den konflikt, den skal kontrollere, og dermed en del af @mofl. Dermed forsvinder
dens eneste autoritet, dét at veere haevet over konflikteB0)(s.

| forlaengelse af denne beskrivelse, og under ovétesknormalitet fortsaetter Jacob-
sen og Lund:

"FN-styrken er i en yderst vanskelig situation i Libanon.ridaliserende militser respekterer
ikke menneskeliv. (...) Forhold som ... gidseltagning og btée af blandt andre en FN-
observatgr i Libanon falder uden for ethvert normalitetsbe@net=N-styrke har sveert ved at
lzse sin opgave under sa sindssyge forhold" (p. 30-31).

Kernen i denne beskrivelse af krigen i Libanon i 1980ernat FN-styrker kan bidrage
til fredsskabelse idet deres ikke-voldelige tilstedeelse skaber "normalitet”.

Normalitet kan dog ikke skabes under "sindssyge fdtieom i Libanon i 1980erne).

Implicit i beskrivelsen af fredsbevarende aktionerskermade ligger forfatternes

forstaelse af krig og fredsbevarelse: Krig er emmfdior "sindssyge", men krigs-

sindssygen kan vendes til "normalitet” og helbradesaft af FN-troppernes tilstede-

veerelse, der "far sindene til at falde til ro", dfrgser konflikten" og dermed skaber en
"atmosfaere" hvor der kan arbejdes for fred.

Beskrivelsen af krig som en sindssygdom, og fredsisdse som en medicin der
deemper gemytterne undtagen i de sveereste tilfeeldikeerfyldestggrende. Det er
uforklaret hvorfor og hvornar sygdommen opstar, haorthedicinen virker deempende
og hvorfor den ikke virker i alle tilfeelde. Idetctdbsen og Lund ikke udvikler deres
antagelser om krig, ma de begraense sig til at stutefer FN vellykket case, nemlig
Cypern hvor FN-styrkerne i hvert fald for en tid,rhlureret sygdommen. De
konkluderer at fredsbevarende styrker ikke kan "hd#reen konflikt, men snarere
fastfryser den hvis ikke fredsbevarelsen kombineres en politisk indsats.

Deres anvendelse af regime-, feed-back- og tredgpart farer derfor i hovedsagen til
en undersggelse af overfladefaenomener i forbindelddresbevarelse, men ikke til en
forklaring pa fredsbevarelsens virkemade. Studiet eksempel pa fredsforskning ud
fra en kataklysmisk krigsopfattelse.
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7. M. H. Clemmesen, "Efterkoldkrigstidens danske forsvaspolitik”, 1993.**®

| en artikel i Dansk Udenrigspolitisk Arbog 1992 kongtatdvlichael H. Clemmesen pa
baggrund af Sovjetunionens sammenbrud og Ruslands gk&rootitske krise, at "i
forudseelig fremtid eksisterer der saledes ikke magessel om militeer invasion af
Danmark. Det er en historisk set unik situation, pér kort sigt giver landet en
betydelig udenrigspolitisk handlefrihed" (s. 44).

Clemmesen opregner fem grunde til at Danmark og asrdéstater bar have, og vil fa
en central rolle i de kommende fredsbevarende opertiFor det fgrste er smastater
mere acceptable for konfliktens parter. For det ahdetde egnede styrker. For det
tredje er smastaterne ikke, som stormagterne, hdemirteaumatiske erfaringer fra

tidligere militzere interventioner, og "er vel blderfor mere naive og forhabningsfulde
end dem". For det fierde er det i smastaternes irdgessse at patage sig en
uforholdsmaessig stor indsats, idet det geres leftergolitikerne at retfeerdiggere

opretholdelsen af militeere styrker i fredstid, og ftet femte bgr smastater ikke
overlade alle militaere opgaver til stormagter, fet whindsker smastaternes indflydelse
pa deres egen sikkerhed (s. 49). Clemmesens form @mriggpolitisk analyse, der

inddrager militzere forhold og midler samt dissesneanspil med udenrigs- og

indenrigspolitik, ses forholdsvis sjeeldent herhjemme

Efter en analyse af de danske militaere midlersnaagéngde og organisation samt styrker
og svagheder foreslar Clemmesen en mulig struktiwteior'Internationale Enhed", som
iflg. Forsvarsaftalen af 1992 skal lgse de fredsbevargngiever:

"... brigaden bgr organiseres som en infanteribrigade metirdire infanteribataljoner. (...)
Ud over bataljonerne er der behov for et steerk militeerplditient, et ingenigrkompagni, der
bl.a. er udrustet til at rydde vejspaerringer under [kampvogngjibelse , samt en
forholdsvis stor opklaringsbataljon med let pansrede kgretgjeskorte- og patruljetjeneste,
(...). For at kunne »afskraekke« lokalt bgr alle enheder (delikgepagnier, bataljoner) veere
udstyret med en forholdsvis meget stor ildkraft." (s. 52)

Om opgaverne, danske enheder skal kunne lgse undehbdwadelse mv., skriver han:

"Ud over et bredt spektrum af kampopgaver skal [enhederne] kagsée lgse de mange
greensegendarmeri- og almindelige gendarmeriopgaver, der tercesiérale element i
fredsbevarende og -hadndhaevende operationer, stgtte til humanitags isasit markerende
deployering langs en international graense” (s-'46)

For Clemmesen kan fredsbevarende/-byggende operatiodeholde alle trin fra

graensebevogtning og ordenshandhaevelse blandt cillidhiefyen, over eskorte- og
patruljetjeneste til mindre kampopgaver og militeer4mgeers rydning af vejspaerringer
under kampvognsbeskyttelse. For ham er afskraekkdiseehéral for styrkens evne til
at lgse opgaverne, hvad enten det sker lokalt i fafmen forholdsvis meget stor
ildkraft" eller ved "markerende deployering" langsegser.

Om arsagerne til krig skriver Clemmesen, at befolisiorggelse (uden tilsvarende
gkonomisk veekst) leder til stigende social ngd, Btiflerer til politisk radikalisering,
der igen kan medfgre “"racemodsaetninger, politisk wglceventuelt terrorisme”, men

s Michael H. Clemmesen (f. 1944), brigadegenerakabiervatar i Kashmir 1974-75, hovedfag i hista881.
Med|. af det Sikkerheds- og Nedrustningspolitisidv&lgs formandskab 1981-83 og af Forsvarskommisgion
af 1988.

Anvendelsen af begrebet "gendarmeri-opgaver" empreracisering af det almindeligvis benyttede "politi
opgaver". | gendarmeriopgaver indgar ordensopredigs, men ikke den politimeessige efterforskning af
kriminalitet mv., som militeere styrker ikke hardalssetningerne for at udfare.
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ikke ngdvendigvis til krig (s. 47). Derudover:

"Der findes i Europas periferi ... et utal af nationale kidier om territorium, der indeholder
et potentiel til at eskalere til krig og eventuelt tihisk fordrivelse. Risikoen er i sidste
instans muligheden for spredning til en starre europaeisk konflikt +isio, der ikke er
blevet mindre af den politiske udvikling i Rusland." (s. 48-49)

Det er ressourcemangel og "nationale konflikter emitorium", derkan (ikke som i
etologiske og @kologiske forklaringeil) udlgse krig. Clemmesen opererer ikke med
den "automatiske" ukontrollable spredning af krig, ohefgar i iseer kataklysmiske
krigsopfattelser. Fraveeret af determinisme i hanklddnger, de formalsrettede
forklaringer af parternes handlinger og veegten p@aliéiske momenter sormulige
krigsarsager viser, at Michael H. Clemmesen haraitisk krigsopfattelsé:®

8. Hans Jargen Garde, "Dansk forsvars internationale engagesnt”, 1993*°

Garde treekker i sin artikel en linie gennem samtlignske militeere udsendelser fra
1937 til forsvarets eksplicitte internationalisering i 19906 Han forsgger som den
forste at skabe et overblik over de mange udsendelBdl-regi, men bergrer ikke
fredsbevarelsens virkemade eller kriges arsagetiklem analyseres samspillet mellem
politikere og forsvar i den proces, der startede mdgendelsen af korvettadlfert
Fischertil den Persiske Havbugt i september 1990 og farte tibgethen atov nr.
909 af 8.12 1993 om forsvarets formal, opgaver og organisationGakde, der i
1993 var kontreadmiral og kunne forvente at overtageeposbm forsvarschef,
fremkommer ikke med kontroversielle konklusionerr iEarde indpasser fredsbevarel-
se i "et bredt spektrum af internationale opgaver,evande fra ... humaniteere
operationer til egentlige kampopgaver" (s. 64), er devarensstemmelse med den
politiske krigsopfattelse.

9. Kristian Schmidt, Collective European Resort to Armed Forc#994:'?

Schmidts komparative studium af Storbritannien, Ital@n Danmark omhandler
debatten om hvorvidt, mod hvem og hvordan magt skmlendes i Golfkrigen og eks-
Jugoslavien. Afhandlingen undersgger politikernes, pnsssog akademikeres
holdninger til magtanvendelse i de to krige, mesidiager kun perifert de tre landes
militeere styrker. Afhandlingen belyser bla. hvorvigitargsmalet om magtanvendelse
gav anledning til konflikt mellem regering og oppisit samt hvilke institutionelle
praeferencer vedr. alliancebygning og samarbejde diande havde (s. 9). Schmidt
forklarer variationen i vilje til magtanvendelsalém for samme land og inden for det
enkelte politiske parti med gradendafmesticationforstaet som den udstraekning hvori
udenrigspolitik er blevet et partipolitisk emne, snaesre et nationalt. Det konkluderes
at udenrigspolitikken, herunder spgrgsmalet om magtdelss er blevet mere
politiseret inden for hvert enkelt land efter derdkokrigs ophgr, og at politiseringen
har haft forskellig indvirkning pa de tre landesjevitii at bruge militeere midler i
udenrigspolitikken (s. 32).

Schmidt demonstrer at de tre landes vilje til mageadelse varierer betydeligt fra sag
til sag, og kan forventes at variere ogsa i freentigs. 73ff). Han formoder at varia-

s Hvilket ikke er overraskende, idet han bla. haeskt Clausewitz-biografiendm krigs. 841-76.

16 Hans Jargen Garde (1939-96), chef f. Forsvarsstithe1 989, admiral og forsvarschef 1996. MedlI&S,
United States Naval Institute, Sikkerheds- og Nsihingspolitisk Udvalg 1985-86 samt Forsvarskommis-
sionen af 1988. Ved Gardes alt for tidlige dgd tragisk flystyrt i 1996 mistede Danmark sin bedsfeer i

nyere tid.

| 1937—39 overvagede en international kontrolstymed danske observatagrer og dansk chef den spansk-
franske graense for at begraense mulighederne fofardisk intervention i den spanske borgerkrig.

Kristian Schmidt er sektionschef i Udenrigsministei Kebenhavn.
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tionen kan forklares ved at nogle sikkerhedspotitipkoblemstillinger har karakter af
hardeinterests hvor andre blot er udtryk for blgdere falelsesmeessiggémaessige
responsibilities Nar variationen i viljen til magtanvendelse skadklares, lader han
graden afdomesticationvaere den faktor der fremmer hhv. nedseetter detiteniiands
villighed til at bruge magtmidler udenlands. Dermedhoigrer han den oplagte
forklaring, at forskellige lande samt partierne mfde hvert land ikke alene bedgmmer
veegten af interesserne, men ogsa nytten af mititagtanvendelse forskelligt.

Schmidts analyse er et bidrag til den akademiskditiva for analyser af militser-
politiske problemstillinger, hvor militaer indsigt ikkpaskenned'® Konklusionerne
forekommer, trods stor metodisk omhyggelighed,aatevsvagt begrundede. Set ud fra
det clausewitzianske paradigme er analysen et eks@apévor upraecis og luftig en
analyse af krig og militeerpolitiske problemstillingean veere, nar den savner militaer
indsigt og et teoretisk grundlag. Schmidt overvéjke hvilke mekanismer der udlgser
krigene, indvirker pa dem eller styrer dem, for hemkrig enblack box Kun de udsen-
dende landes overvejelser undersgges; i det gjehtilliceere midler bliver afpasset det
udsendende lands gennemsnitlige politiske vilje edyaen afsluttet og opgaven lgst.
Den manglende viden om og interesse for militeereeenfor effekten af de militaere
udsendelser og for den politiske styring af de udsersdtmt opfattelsen af krig som en
black boxindikerer en kataklysmisk tilgang til analysen.

7.2 Politikere

| dette afsnit gennemgas udenrigsministrene Poul lingrtPer Haekkerup, Uffe
Ellemann-Jensen, Niels Helveg Petersen, samt famswaister Hans Haekkerups
opfattelser af krig, deres motivation for at udsedaleske styrker samt deres opfattelse
af hvordan fredsbevarelse virkér.

1. Per Haekkerup, udenrigsminister 1962—66°"
Per Haekkerup formulerer rationalet for udsendelseamgiad FN-tropper saledes:

"Skal [de mindre nationers] sikkerhed og interesser fremmesamime omfang som
stormagternes, ma magtpolitikken erstattes af en intenatietsorden. Alle sine svagheder
til trods er FN idag det bedste grundlag, vi har for arbajuzt dette fierne mal, og det ma
derfor vaere de mindre landes pligt iheerdigt at virke forE-Ms organisation og autoritet
styrkes og udbygges. For Danmarks vedkommende er denne malsbetdgigkommet til
udtryk ved vor deltagelse i FN's fredsbevarende aktioner, ateg ga gang har veeret i stand
til at forhindre, at lokale konfliktsituationer har faet &ree og uoverskueligt omfang. (...) Vi
ser i [de fredsbevarende styrker og det nordiske FN-samarbidjdeh til den effektive

ordensmagt, som vi haber [FN] en dag bliver i stand titatilere"?*

119 Sammenlign f.eks. Schmidts afsnit 3.2 og 3.3 9s65), hvori han forundres og forarges over dedivimeri-

kanske angreb pa flygtende irakiske tropper, metstéims langt sikrere behandling af samme episode
(Ahlstrém 1992:62-64).

Udenrigsministrene fer 1962 behandles ikke pgalyaans fokus pa perioden efter 1964, og ministrene
1966—68 og 1971—82 behandles ikke, da der ikke fonakyge danske udsendelser i disse perioder.

Per Haekkerup (1915-79), medl. af Folketinget (&deim.) fra 1950. Formand for den danske FN-delagat
1961-66, udenrigsminister 1962-66, medl. af Udepadjtisk Neevn indtil 1971.

Citeret fra forordet i (Espersen 1965:7).
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Hér er Danmarks rationale for udsendelsen af méditamidler formuleret klarest;
malsaetningen pa system-planet er at styrke FN ogemeeém den internationale
retsorden, og endemalet er en FN-haer. Per Heekkemgddnaat det nordiske FN-
samarbejde (NORDSAMFN), oprettet i 1964, ville blive kintdnen FN-haer. Da
forslaget om oprettelse af NORDSAMFNs danske kompoBeiehandledes i folke-
tinget d. 30.4 1964 understregede Per Haekkerup, at denneyrkBl-skulle lgse
opgaver efter FN-pagtens kapitel VI om fredelig lgsrafigkonflikter, og ikke efter
kapitel VII om tvangsforanstaltninger. Han fremhaevenhdvidere, at styrkens lette
udrustning forhindrede den i at patage sig egentlitisare aktioner, vabnene var kun
med til selvforsvaf?® Det at han er overbevist om at fredsbevarelse dtkermilitaer
aktivitet, og hans formodning om at styrkerne ifked deres blotte tilstedeveerelse kan
"begraense og mildne lokale konflikter", indikererkaaklysmisk krigsopfattelse.

2. Poul Hartling, udenrigsminister 1968-71->*
Poul Hartling indseetter den danske deltagelse i tyNer i samme udenrigspolitiske
ramme som sin forgaenger Haekkerup:

"For Danmark har det veeret en naturlig konsekvens af gnsket seretstanken gennemfgart
pa det internationale plan at slutte op om FN's fredsbevargrdationer. Dette geelder ikke
blot for den veerdi, de fredsbevarende operationer har i det eheiflikttilfeelde, men tillige
og ikke mindst for det bidrag, de yder til FN's egen indre dykaHegrigennem udbygges et
internationalt maskineri, som end ikke var forudset, da pagteroptettet*?®

Lige sa vigtigt som malsaetningen om at fremme aeksin, og maske endnu vigtigere
end det humaniteere gnske om at mildne konflikteHaetlings gnske om at gare FN til
et respekteret "maskineri”, der kan overkomme stgtenaes skepsis, for stormagterne
var "... kort efter krigens afslutning blevet ofra fadbyrdes splid" (s. 43-44). Den
militeere FN-indsats kan dog ikke ske pa tveers afsigternes interesser, hvorfor
deres samtykke ma indhentes (s. 45). Det gaelderddtimt) om at stoppe konflikterne
mens de er sma, for de kan brede sig uhaemmet, fen4rt sagt en hvilkken som helst
konflikt et sted i verden ma siges at vaere af banggfor alle lande i vore dage. (...) En
konflikt kan eskalere (...) og meget hurtigt blivelsl" (s. 45). Konflikterne drejer sig
om goder, der kan fordeles politisk, omend misfaistr (sdsom stormagternes "splid")
kan snige sig ind, hvilket er udtryk for en kataktysk, politisk opfattelse af krig. Om
fredsbevarelsens virkemade hedder det:

"Styrkerne har ikke til opgave at gribe ind over for en foeghier, men derimod at overvage
en ... vabenstilstand, at medvirke til at opretholde ro atgroreller til at lgse andre
politimaessige opgaver" (s. 44)

123 Hér efter (Udenrigsministeriet 1968:218).

124 Poul Hartling (f. 1914), medl. af Folketinget (\éére) fra 1957, udenrigsminister 1968-71, statssteni1973-

75, medl. af Udenrigspol. Neevn til 1978, FNs hgjkusseer f. flygtninge 1978-85.

Dette og nedenstdende citater er fra Poul Hastliinglleeg "Dansk deltagelse i FN's fredsbevarende
operationer..." i (Skern 1976:44ff).
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Aggressorer omtales som "fredsbrydere" og i Harliingllaeg kaldes alle de krige hvor
FN har grebet ind, selv Koreakrigen, for "konflikteindlaegget er sa diplomatisk hvad
angar kriges arsager og anvendelsen af de udsemitkedmilitaere midler, at ingen kan
fale sig stadt. Det beskrives klart hvilke motiver Dk har til at stgtte FN militeert,
men kriges arsager og virkemade bergres ikke. Hautidiger indirekte afstand fra den
tanke, at Danmark skulle forsgge at styre de udséiditstyrker nar de er afgivet til
FN, det ville svaekke det FN-"maskineri", det er\gardifuldt at fA& opbygget. For
Danmark ligger den politiske interesse far udsendesétvis stormagterne accepterer
missionen, og Vi selv ikke har brug for midlerne,wildsende dem uden at forsgge at
styre dem.

3. Uffe Ellemann-Jensen, udenrigsminister 1982—93°

| den farste halvdel af Ellemann-Jensens ministeygerblev der ikke oprettet nye FN-
missioner, men i takt med Sovjets accelererendensabrud oprettedes missioner i bla.
Afghanistan fra 1988 og i Namibia i 1989, hvortii Danmark rdojgde med
observatarer hhv. en styrke. Fra 1991 hvor de tre baltiskie frigjorde sig fra Sovijet,
var han en varm fortaler for deres uafheengighedhamg har siden veeret en af de
varmeste fortalere for det militeere samarbejde mededlande. Ellemann-Jensens
erkleerede hovedinteresse er Danmarks aktive mekhidrresf EU, og medlemskabet af
FN og den militeere indsats hér omtaler han ikk@rene 1992—93, der var kritiske
savel for krigen i eks-Jugoslavien som for Danmanksllemskab af EU, koncentrerede
Ellemann-Jensen sig om EU. | januar 1993 hvor Danmavlehformandskabet for
EU, rejste han i denne egenskab til Beograd mefbdeéil at fa den serbiske praesident
MiloSevi_' hjeelp til at stoppe krigen i Bosnien. Fgegien skrev han:

"lleg drager til Jugoslavien med en] ... fast overbenigrom, at den tragiske udvikling i
omradet kun kan standses og vendes, hvis alle indser, at iatacelssetninger, gammelt had
og mistro ikke ma fare til udfoldelse af de veerst teenkelider i den menneskelige natur”
(Pol. 6.1-93)

Ud over interessemodsaetninger, en politisk krigédioithg, var det "gammelt had og
mistro", en socialpsykologisk forklaring, der varsag til krigen. Som en forelgbig
konklusion pa EUs mislykkede indsats i eks-Jugoslaskeev han i 1996:

"Udviklingen i Bosnien har vist, at hvis der ikke er vilje dm ngdvendigt at foretage en

direkte militzer indsats for at forsvare respekten om spilerne, sa vokser regningen. Derfor
skal der eksistere et beredskab og en strategi som mullggtig og effektiv anvendelse af

"harde midler" hvis det er ngdvendigt". (WA 1.7-96 )

Ellemann-Jensens villighed til hurtigt og effektatt anvende militsere midler i Bosnien
for at sikre overholdelse af "spillereglerne”, snarend for f.eks. at mindske had eller
lidelser, peger i retning af en politisk krigsopfattelligesom fraveeret af referencer til
blade betegnelser for militer intervention sdsom &fpedarelse” gor det. (Der er ikke
fundet materiale, der belyser hans opfattelse aftfieedsende operationers virkemade).

4. Niels Helveg Petersen, udenrigsminister fra 1993’

| januar 1993 arvede den Niels Helveg Petersen det el&idiformandskab, herunder
problemerne med krigen i eks-Jugoslavien og forhagelime om rammerne for landets
fortsatte medlemsskab af EU. Han skrev kort eften kar blevet minister en
programerklaering for den fremtidige danske fredshmnde indsats:

126 Uffe Ellemann-Jensen (f. 1941), journalist, pretai¢gnant af reserven 1962. Medl. af Folketingegifstre) fra

1977, udenrigsminister 1982-93. MedlI. af Udenrigjseevn fra 1993.
Niels Helveg Pedersen (f. 1939), medl. af Follgatr(Rad.V.) fra 1966. Udenrigsminister fra 1998trrand
for det Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Regerimysig fra 1994.
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ulandene [keemper] fortsat med overveeldende problemesrm faf fattigdom,
befolkningseksplosion, knugende geeldsbyrder, handelsbarrierer og emletra&ologisk
katastrofe. Problemer som bade er kilde og arsag til kteflog ustabilitet”. (WA 26.3-93)

Disse forklaringer pa kriges opstaen er fra bade demamkiske og den gkologiske
gruppe blandt den kataklysmiske krigsopfattelses tedbiar mulighederne for at skabe
fred skriver Helveg:

"Erfaringerne forteeller os, at der er et voksende behaatfeupplere og integrere de fredsbe-
varende aktiviteter med andre projekter af humanitser, udviklingsigaeg demokrati- og
menneskerettighedsfremmende karakter. Kun herved kan vi fremme agggatfide
betingelser for varig fred og stabilitet. (...) Det kaaget vel betyde, at vi fremfor at sende
soldater ... bgr stgtte en fredsbevarende operation med valgdbser eller andre
eksperter". (WA 26.3-93)

Helveg statter som sine forgeengere den dobbelte dgilibBanmarks sikkerhed, dels
"... har [Danmark] som lille nation en steerk intm® i at skabe en international
retsorden [gennem FN]", dels bgr vi stgtte udviklingEden tredje verden, da "det et
ngdvendigt at se vor egen sikkerhed i et langt begolerspektiv' (WA 26.3-93).

Foraret 1993 var det andet krigsar i eks-Jugoslavienyeg100.000 var blevet draebt.
Helveg erkendte, at den almindelige FN-fredsbevarstsm Danmark deltog i ikke
fungerede:

"For sa vidt angar de almindelige fredsbevarende operatidhen beskeden udvidelse af

troppernes befgjelser til at bruge magt i selvforsvar méskee komme pa tale. F.eks. sadan
at denne ret ogsd kommer til at omfatte situationer, trepperne hindres i at udfere deres
mandat" (WA 26.3-93)

Udenrigsministeren har ry for at vaere forsigtig, "ogiske en beskeden udvidelse af
befajelserne” for de udsendte, sddan de kan bruge ihagt'tdfare deres mandat",
skal ses i dette lys. Helveg har starre tiltro tititidsskabende foranstaltninger skaber
fred:

"... EF's 400 mand store observatgrmission i Ex-Jugoslavienderstgtter FN's arbejde med
at overvage vabenhviler og skabe den tillid mellem konflikpanser pa lokalt niveau, der er
sd afggrende for en varig fred i omradet” (WA 26.3 1993)

Men pa trods af observatgrernes store arbejde meceatage de mange vabenhviler
der blev indgaet, forveerredes situationen i eks-Jagesl, og ogsa oprgrte danskere
kreevede en handfast europeeisk indgriben over for sesbéer af mange sas som den
aggressive side. | efteraret 1994 blev Helveg udsat fmyemog til tider voldsom
offentlig kritik, og i et interview i december for@rede han sig:

"Det er ikke min skyld, det er ikke Danmarks skyld, det er ikkst®¥hs skyld, hvad der sker
dernede. De har selv et ansvar for det . (...) Vi skal spasgselv, hvad vi far for al vores
gode vilje, men til syvende og sidst er det altsa svéeholae fred mellem folk, der har
besluttet sig for at sla hinanden ihjel" (Pol. 26.12-94)

Helvegs krigsopfattelse tillader ham ikke at opemmexl mere end én aktar, befolk-
ningen, og én variabel, dens had. Hos ham er desahtzianske trekant kollapset til
kun at have en side, nemlig Folket, hvis "had" emedénde for om der er krig eller ej.
Da man intet kan gare hvis befolkningerne holder ffaldres tabelige had, er Helveg
ikke i stand til at ggre noget, uanset hvad kritikesiger. Han er "uden skyld". |
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interviewet blev han spurgt om "alle i Bosnien er Bggldige", og forklarede:

"Hvis man ser pa den sidste udvikling i Biha_ [hvor en bosniskl|imsls krigsherre havde
allieret sig med serberne] ... er det altsd et interntlimsis opger. | kampen mellem
muslimer og serbere er der altsd iblandet et internt muslapger. Derfor er det sveert at
opfatte sagen som enten sort eller hvid" (Pol. 26.12-94)

Helvegs modstand mod at tage stilling var stor,aoplacere hovedparten af skylden
ville kunne fare til anvendelse af militeere midlevilket han under ingen omsteendig-
heder ville:

"... med hele min baggrund og mit syn pa verden, sa tageiefegpm en selvfglge, at alle er
klar over, at jeg aldrig kan stgtte en Igsning af en konflikd méiteere midler. Det er en del
af hele min livsholdning. Der er ikke for mig noget, der esrenafskyeligt end at se en
civilbefolkning blive udsat for luftbombardementer og tanks i gaele (Berl. 16.1 1995)

En person med en politisk krigsopfattelse der foreslelgeg Petersen, at stoppe krigen
med magt ville vaere pa galt spor. For Helveg er @ &fskyelig og indebaerer kun
lidelse, og derfor er en "krig for at stoppe en krifjeks. en NATO-intervention i
Bosnien, en absurditet for Helveg. Helveg troede nasgipan NATO-intervention ville
benytte de samme grusomme metoder som serberne, ey ldg hans ligesindede
mener formentlig at soldater er mennesker i unifagat de og deres familier er lige
sa ulykkelige nar de dreebes, som nar civile dreebes.

Pa et topmgde i London i juli 1995 aftalte de vestlige tigeministre dog om
ngdvendigt at saette en begraenset flystatte ind fardde den FN-beskyttede enklave
Gora_de fra at blive nedkeempet af de belejrende sentititeer. En holdningsfeelle til
Helveg, journalist Christine Cordsen fra Politikepgrger:

"Nogle mener, at .. bombardementer af serberne kunne skabe den krightrdetheille
fremprovokere fredsviliePlelveg: Ja, derfor star jeg ogsd bag medets resultytSérberne
har jo sagt , at de vil opfatte et [FN-luft-]forsvar@brazde som en krigserkleering, og gor de
det, far det selvfglgelig konsekvenser for FN. Ogsa denfdseslutningen udformet som en
mulighed for at undg& bombninger, men ansvaret ligger hos setb@ak23.7-95)

For journalisten og Helveg er det "krigstreethed flemprovokerer fredsvilje"; en
kataklysmisk, emotiv forklaringsmodel. Helvegs giveartikler og interviews udtryk
for, at han er dybt ulykkelig og frustreret over krigeofre, og at han ikke aner hvad
han skal gere for at afhjeelpe problemet:

"Fundamentalt er det sa sveert at forstd og helt umuligtaptere det ufattelige had, disse
befolkningsgrupper neerer mod hinanden, og det er slet ikke til gfef®d de moderate
kraefter, der i den slags situationer plejer at opsta". gBor-95)

Fire ars krig og over 200.000 dgde har bekrzeftet Helvegtengpacifistiske, kata-
klysmiske krigsopfattelse. Hans analyse af krigekevisom kalejdoskopisk indtryk af
voldens ulykkelige ofre: Serbere, FN, kroater, NAT@gsniere og muslimske
krigsherrer er ikke til at skelne fra hinanden.

6. Hans Haekkerup, forsvarsminister fra 19937
Forsvarsminister Hans Haekkerup behandles i denne sdraeng fordi han fik starre
indflydelse pa dansk udenrigspolitik end andre forswimistre i den undersggte

128 Hans Haekkerup (f. 1945), sgn af fhv. udenrigsi@niBer Haekkerup. Sprogofficer (russisk) 1966-7&dim

af Folketinget (Soc.Dem.) fra 1979. Fmd. f. Forsuawvalget 1990-93, forsvarsminister fra 1993.
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periode, isaer hvad angik anvendelsen af de dangkeistidenlands. Dette skyldes dels
hans dygtighed, dels at Forsvarsministeriet er bletyeket i forhold til Udenrigsmini-
steriet. Som nyindsat minister i januar 1993 fik Hankkésip overdraget det politiske
ansvar for den danske FN-styrke, der var udsendNPROFOR i Kroatien. | februar
1993 skriver Haekkerup om kriges arsager:

"[Med Sovjets sammenbrud fulgte] gkonomiske problemer, arbejdsien voksede, og de
sociale problemer tog til. Og hertil kom sa de etniske Kdefi. Vi vidste jo godt, at mange af
de nationale modsaetninger havde vaere nedfrosset under den kolaeekrigt de ville bryde
ud med sadan en kraft, havde vi ikke forudset". (Berl. 28.2-93)

Det er hovedsageligt etniske konflikter, der kakakee til krig. For Haekkerup er der to
sammenheengende rationaler for den danske ind§als 0g andre militzere aktioner.
Det farste er en national interesse: "FN er voresghmed for, som lille land, at mgde
ansvaret og dermed fa indflydelse" (Berl. 24.10-95),[B§]' kan spille den rolle, den
oprindelig var tilteenkt [som garant for verdensfrgti§WA 2.12-93). Men ud over den
danske statsplans-interesse i en internationalrdetisper der for Heekkerup et andet
vigtigt rationale, den moralske pligt til at hjeelpemmesker i ngd: "I disse ar flyttes
graenserne i folkeretten [til fordel for intervemjpog det mener jeg er rigtigt. Specielt i
grove tilfeelde som folkemord og etniske udrensningefWA 2.12-93) og "[Den
danske indsats] markerer, at vi ikke bare ladertisténar undertrykkelsen ryster
verden" (Berl. 24.10-95). Om forsvarets aendrede roler efen Kolde Krigs ophgr
siger Haekkerup:

"Forsvaret har ikke lzengere til formal at afsvaekke ersétumod nationens territorium, men
er blevet et samarbejdsinstrument. | dag er det en "ekspsiteam vi sgger at formidle til

vore tidligere modstandere i @st, for derved at skabe widiag for, at konflikter og

modsaetninger ikke igen opstar eller udvikler sig til kriseretig” '

Tidligt i 1993, hvor serbernes vilje til etniske udrengerr i eks-Jugoslavien endnu var
darligt kendt, sagde Haekkerup om de vestlige mulighledeat stoppe krigene: "... der
findes kun politiske Igsninger pa konflikterne. Man kkke lgse problemerne med
militeere midler. Men forsvaret kan hjeelpe til, meslefe politiske lgsninger findes"

(Berl. 28..2-93). | december 1993 satte han sin lid til, & Bkonomiske og politiske

virkemidler skulle hjeelpe (WA 2.12-93). Han opfattede @alsbevarelse som opgaven
for de danske soldater udsendt tii UNPROFOR, menvillig til at indsaette danske

soldater i "fredsoprettende" operationer — og egehitli

"Som det er i dag deltager Danmark kun i det rent fredsbevarbtatetraeffer FN nye be-
slutninger, beveeger vi os op ad stigen. Betingelsen er tldg,danske soldater er udrustet og
uddannet til den pageeldende opgave" (WA 2.12-93).

Efter krigen i eks-Jugoslavien var afsluttet blev dasike styrker i efteraret 1995
overfgrt fra FN-missionen UNPROFOR til NATO-styrkéROR [Implementation
Force. Haekkerup skrev om IFOR:

"Fredsstyrken har et klart og afgreenset mandat: Vabenhvileh alaholdes. (...)
Fredsstyrkens militeere handlekraft er en vigtig brik i kampenfrieden. Men ikke den
eneste. Parternes vilje til at leve op til fredsaftaderhelt afggrende for, om operationen
lykkes". (Berl. 20.1-96)

Her er ikke leengere tale om fredsbevarende stynken, en "fredsstyrke" hvis militeere
handlekraft er vigtig for at opretholde en vabenh@en hele Jugoslavien-fadaesen, der

129 Militsert Tidsskrift, s. 57-62, 126. arg. Marts 799
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ud over en kvart million dgde havde alvorlige pol#iskmkostninger for isser EU, og
var naer ved at koste ogsd NATOs troveerdigiiesammenfattede Haekkerup i juli
1996:

"Den fredsbevarende styrke gik ind i eks-Jugoslavien med\sib&n som muligt i den tro, at
parterne ville respektere vore bla baretter og bla gjneogéxationen blev gradvist udmangv-
reret, chikaneret, og ydmyget, specielt af serberne. Deatisin vil vi ikke komme i denne

gang. Nu har vi taget konsekvensen og gar ind med mange dleea vg formentlig ogsa flere
soldater, end vi har brug for, for at veere fuldstaendig sikretpBlive respekteret. (...)

Generelt er FN-modellen den rigtige i langt de fleste Katefti Men det var den ikke i eks-
Jugoslavien. Vi vil nok fremover veere tilbgjelige tiltage lidt flere vaben med, end vi tror,
at vi far brug for. Vi har leert nogle lektier". (Berl.7196)

Tilsyneladende sendrede Haekkerup sin opfattelse afanithagtanvendelse fra 1993 til
1996. 1 1993 mente han at politiske og gkonomiske midlee &enne lgse konflikten i
Jugoslavien fordi "intet land kan eksistere i Europanuet godt forhold til EF" (WA
2.12-93). | 1996 var han kommet til den erkendelse, ateenditmidler — i visse
tilfeelde — kan veere en "vigtig brik i kampen for freleSom han skriver i 1996,
serbernes aggression leerte ham en lektie, nu elutlebexd at veere blagjet, naeste gang
er det et indtog med rigeligt med vadben og mandskahtfsikre respekten. Haekkerups
anbefaling af vabenmagt som en vigtig brik, og hakenelelse af ngdvendigheden af
militeer overlegenhed for at gennemtrumfe en sagdgkenet en politisk krigsopfattelse.
Men de refererede artikler og interview giver ikikeltryk af, at Heekkerup har en
systematisk, clausewitziansk opfattelse af militeerielens anvendelse. Intetsteds
betoner han vigtigheden af politisk styring af ded$tsevarende missioner, intetsteds
forsgger han en analyse af de forskellige parteesesser og alliancer i krigene pa
Balkan, og han er aldrig eksplicit i sin beskrivebsie de fredsbevarende styrkers
mulighed for at influere situationen, det bliver blbbthtale af uspecificerede "militaere
muligheder". Der er den mulighed, at Haekkerup ikke taet ud, men undgar skarpe
analyser og at anbefale ditto konsekvenser for ildte stegde kataklysmiske
regeringsfeeller som Niels Helveg Petersen. Det kuriogolkes som om
begivenhedernes pres, og maske iseer den farstehanetsmpléleekkerup har faet
gennem sine mange besgg hos styrkerne i eks-Jugoslaee fiernet ham fra den
kataklysmiske krigsopfattelse, og bibragt ham veegentiementer af den politiske
krigsopfattelse som dyrt betalte lektiér.

Sammenfatning

Udenrigsministrene Per Haekkerup og Poul Hartling &t@maesten identiske, kata-
klysmiske krigsopfattelser. Uffe Ellemann-Jenserriegserede sig kun lidt for FN og
fredsbevarende styrker fgr krigene i eks-Jugoslavieaen fremviser derefter en i
hovedsagen politisk opfattelse, ligesom forsvarstginislans Haekkerup gennem de
samme erfaringer fartes fra en kataklysmisk mod ditigioopfattelse. Niels Helveg
Petersen star for en kataklysmisk, neesten padifistigsopfattelse. Ministrene (bortset
fra Ellemann der ikke giver udtryk herfor) synesradre enige om statsplansmotiverne
til den danske militeere statte til FN: At gge Danmsasikkerhed ved at stgtte en
international retsorden, og at forhindre og mildhoeflikter for at undga at de breder

sig.

130 Den engelske Field Marshal Lord Vincent sagde béfavn d. 31.10 1996 om indsatsen i eks-Jugostavie

"... in May [1995] we got very close, in my viewdmmaging irretrivably NATO's credibility ... andlti-
mately, even its survival as an effective orgaiustt Militeert Tidsskrift, s. 66, 126. arg. Marts 1997

Fra 1995 har en arbejdsgruppe i FN pa dansk timitisandsynligvis Hans Heekkerups, samlet 14 lande
militeer FN-erfaring om oprettelsen af en multinagibbrigade p& 5500 mand, der skal kunne indsagtfeN
pa blot 15-30 dage. Om "UN Stand-by High ReadiBs&gade" (SHIRBRIG), se major Michael Lollesgaard,
"SHIRBRIG ...", s. 261-268 i Militzert Tidsskrift26. arg., august 1997.
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7.3 Embedsveerket

Otte publikationer fra arene 1950 til 1995 er relevante forensgdelsen af
embedsveerkets forhold til de udsendte danske styrker:

1. Forsvarskommissionen af 1946, 1950.

Forsvarskommissionens betaenkning er fra 1951, hvor ateklart, at der ikke ville
blive oprettet en egentlig FN-haer. Selve betaenknimgrholdt intet om en dansk FN-
styrke, men en seerudtalelse fra Det Radikale Vemstbefalede, at heerens stgrrelse
afpassedes efter "de opgaver, den har rimelig mulifgivest l1@se, herunder ... en seerlig
FN-styrke"™*?

2. Udenrigsministeriet, "Grabogeni, 1968.

Kapitel 13 omhandler "Dansk deltagelse i FNs fredsteebr operationer”, og
indeholder en kronologisk gennemgang af FNs og aleske initiativer angaende
fredsbevarelse fra 1948 til 1964. Gennemgangen sammetdgtkrde ledende danske
politikeres synspunkter, og tilfgjer ikke egentligt.nyt

3. Forsvarskommissionen af 1969, 1972°

| beretningens kapitel 11, s. 13, formulerer forsvarfahéorsvarets malssetning uden at
neevne de udenlandske opgaver. | Forsvarskommandodybnimty af malsaetningen
neevnes de udenlandske opgaver dog som den sjeyterafilsaetninger og omtales med
ordene: "Endvidere skal kontingenter til FN's fieelsarende aktioner kunne opstilles,
og forsvaret skal kunne Igse palagte, civilt praegedavapj(s. 14). Den internationale
indsats talte pa tidspunktet en snes observatgrer reghfledrede soldater pa Cypern,
og da de ikke naevnes andetsteds i beretningen, katn kdnstateres, at
forsvarskommissionens og forsvarets interesse flanddopgaverne var beskeden.

4. Seidenfaden-rapportenProblemer omkring dansk sikkerhedspoliti970™**
Rapporten beskriver FN-styrkernes virkemade pa samnae $@m "Grabogen" fra
1968, og meget i stil med Finn Friis' sprogbrug:

"[FN-styrkernes] opgave har ikke veeret at gribe ind oveefofredsbryder, men at overvage
en vabenstilstand, medvirke til at opretholde ro og ordeny ke andre politimaessige
opgaver. Deres funktion er derfor principielt mere beslasgéet den funktion, der udgves af
observatgrer, kontrollanter o.l., end med den funktion der eertift militeere styrker i
henhold til pagtens art. 42 [om tvangsmidler, dvs. krig]." (bd. 203).

Der laegges veegt pa at fredsbevarelse ikke er ememilinen snarere en politimaessig
aktivitet, og at modtagerlandene har gnsket FN-setys indblanding. Om de danske
motiver til deltagelse skrives:

"Efter dansk opfattelse ... har FN's fredsbevarende virksbimakil nu veeret forenelig med

pagten og samtidig repraesenteret nogle af FN's mest kongrokstraebelser pa det politiske
omrade. Det er derfor vigtigt ... ikke at sveekke den freiingdider er opnaet, og Danmark
agter fuldtud at stgtte bestreebelser i denne retning." (bd2395.

Spargsmalene om hvorfor krige opstar og hvordan fredsbede missioner fungerer,
behandles ikke. Der udtrykkes blot det standpunkt edisfrevarelse ikke er krig.

152 (Haagerup 1956:114).

(Forsvarskommissionen 1969).

134 (Regeringsudvalget 1970).
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5. Forsvarsudvalgets betsenkning, 1982°

| beteenkningen, der er et politisk direktiv til foaset, naevnes de internationale
indsatser ikke i gennemgangen af forsvarets foogapgaver, men blot i en bisaetning
hvoraf det fremgar, at forsvaret skal kompenseres"flarureningsbekaempelse og
lignende ikke-militeere opgaver samt for fredsbevaeemkrationer”. Pa tidspunktet var
et dusin observatgrer og flere hundrede soldater udsendtforligspartierne der stod
bag betaenkningen syntes ikke at udvise stgrre inteiarsde fredsbevarende aktioner.
6. Dyvig-Rapporten, 1985->°
Rapporten omhandler Danmarks sikkerhedspolitiske mituat1980erne, og beskaef-
tiger sig hovedsageligt med @st-Vest-konfliktendegnes baggrund og virkninger, isaer
atomrustningskaplgbet. Det danske militsere forsvars gheder og opgaver er
reduceret til et spgrgsmal om at kvalificere til NAT@dlemskabet, og dermed til
modtagelse af militeere forsteerkninger fra voreegdlile (s. 90). Rapporten indeholder
intet om de danske militeere midler og mulighedeigtiom krig eller krigsarsager, og
ikke ét ord om FN's fredsbevarelse og Danmarks giita heri. | denne type
sikkerhedspolitisk analyse, der helt udelader miéitdarhold og samspillet mellem
militzere og politiske muligheder, reduceres det miétdersvar til et symbol. Dyvig-
udvalgets arbejde ses som et (mislykket) forsgg pfrainéere den sikkerhedspolitiske
uenighed i Folketinget, der resulterede i "fodnotdikitin" 1982-88.

7. Forsvarskommissionen af 1988, 1990’

Kommissionens nedseaettelse og arbejde medvirkede btinge dansk sikkerheds- og
forsvarspolitik vaek fra fodnotepolitikkens konfrontaiskurs. Rapporten beskeeftiger
sig med de mulige konsekvenser af den davaerendeedilderhedspolitiske situation,

med forsvarets struktur og med stgrrelsen af det daNsi O-bidrag. | beretningens

kapitel 5 om forsvarets formal og opgaver foreslar rkisgionen en ny formals- og

opgaveformulering. Herunder neevnes ud over fredsbegangiskabelsen "tillids- og

sikkerhedsskabende foranstaltninger”, hvilket abnatigheed for, at forsvaret kan

deltage i indgribende, fredsstgttende operationer.

8. Udvalget vedr. Danmarks internationale indsats, 199%°

Beteenkningen fokuserer pa de gkonomiske sider afnstatdenlandske indsatser,
herunder de militeere. | kapitel 7 defineres begrebeede vlen udenlandske, militaere
indsats: "Forskellen pa fredsbevarende og fredsskebégkr i graden af magtan-
vendelse, hvor fredsbevarende ikke gar ud over sebdo' (s. 118). Definitionen
bryder dels med tidligere praksis ved at anse militeegtanvendelse for at vaere kernen
ogsa i fredsbevarende operationer, hvilket pegeningtaf en politisk krigsopfattelse,
dels ved at naevne fredsskabelse.

9. Forsvarsaftalen af 1992 og lov om forsvarets formal 1993

Den to-arige forsvarsaftale deekkende 1993-94 blev indgdligm Folketingets partier

undtagen SF og FRP, og er som forgaengeren fra 1982tildkabedsmandsskrift, men
et politisk direktiv til forsvaret. Aftalen var et it med de tidligere forsvarsaftaler og

135
136

(Forsvarsudvalget 1982).

Rapporten er skrevet af det i 1984 nedsatte uglenmisterielle udvalg af seerligt sagkyndige, davde
udenrigsministeriets departementschef Peter Dyrigfermand. (Dyvig 1985).

(Forsvarskommissionen 1990).

(Finansministeriet 1993).

(1) "Aftale om forsvarets ordning 1993-1994 ..vnt992", er gengivet | (Petersen & Thune 1992: )0R2)
Lov nr. 909 af 8.12 1993 om forsvarets formal, opgaog organisation mer den farste danske lov af sin
art.
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kommissionsberetninger, idet de internationale ojoerat var i fokus. | aftalens punkt
1 star bla.:

"Det er aftaleparternes opfattelse, at det internatiosahefund i videst mulige omfang og
med fredelige midler bgr bidrage til at |lase eksisterende kterflog hindre, at nye konflikter
bryder ud. Danmark bgr fortsat aktivt deltage i sddanne bestesebsden i det vaesentlige
forudses gennemfart i FN-, CSCE- og NATO-regi" (s. 220)

Anvendelsen af udtrykket "fredelige midler" i entimsks til forsvaret om deltagelse i
konfliktlgsning i bla. NATO-regi, er maske @adeautil de radikale forligspartnere.
Idet partierne forventede "en mere udbredt anvendélsedsbevarende, fredsskabende
og humaniteere operationer" aftalte de at skabe esrfimtional enhed", der kunne tjene
det dobbelte formal at deltage i fredsstatte og vierdadighed for NATOs hurtige
reaktionsstyrker. Selv om de internationale indsastar gverst pa listen, er forsvarets
nationale opgaver ikke glemt i aftalen, der leeggertioudarbejdelsen af loven om
forsvarets formal og opgaver fra 1993. | denne lov leaintkrnationale indsatser stor
synlighed, men forsvarets hovedopgave er fortsdbravare Danmark i samarbejde
med NATO-allieredé.® Forsvarsaftalen var instrumentel i kursskiftet i slaforsvar,
der fra naesten udelukkende at veere leverandgr afrisitilens nationale forsvar, blev
et fremtraedende udenrigspolitisk instrument.

Sammenfatning

Forsvarskommissionsberetningerne er bemeerkelsesesarelijkun yderst perifert at
bergre de danske militaere styrker, der er stationeidiandet. Savel 1969- som 1988-
kommissionerne kunne have inddraget, at hundredédarske soldater gjorde tjeneste
i en handfuld FN-operationer, men de beskaeftiger siglukkende med
territorialforsvaret af Danmark og landets mulighefier at kvalificere sig til at
modtage NATO-forstaerkninger. FN og fredsbevarelgeindgtil 0. 1993 alene Uden-
rigsministeriets sag, ikke forsvarets. Forsvardaitaf 1992 og forsvarsloven fra 1993
viser i samspil med de andre behandlede publikatiohekiftet i dansk forsvarspolitik
var politisk initieret.

7.4 Forsvaret

FN-Afdelingen og andre grene af forsvaret udgavenar1976 til 1995 en raekke
publikationer, der beskaeftiger sig med de udsendte datgiker:

1. L.M.K. Skern (red.), Danmark i FNs fredsstyrker1976.

Den daveerende chef for Forsvarets FN-afdeling dbgretnt L.M.K. Skern redigerede
kort fgr sin pensionering et storveerk om FNs fredsteewie operationer med dansk
deltagelse. Han bidrog selv med fem essays og emilmis& af Congo-missionen,
hvori han selv deltog. Poul Hartling skrev om Darknaptivation til at bidrage til FN-
aktionerne (jf. ovf.), og Finn Friis bidrog med eratigejdet svensk analyse, der i tone
og argumentation minder om Friis' egne bgger om FNk@yes arsager og virkemade
og de fredsbevarende missioners opgave, skriver Skern

"Enhver fredsbevarende FN-operation er forvoldt af et pkliiroblem og ma derfor lgses
politisk — og af politikere. Der er derfor to aspekter bérekomponenter i enhver fredsbe-
varende operation; en politisk komponent, der har til formé s konflikten, og en militzer

komponent, hvis opgave det er at genoprette og opretholdeden og lovlige tilstande i

operationsomradet, og derved skabe et sddant klima, at deskgokibmponent kan ga igang
med sin opgave" (s. 56).

140 (Garde 1993:64).
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Skern giver udtryk for hvad Julian Lider bensevnermadiéitaerteknologiskesyn pa krig.
Krig opfattes som fuldsteendig forskelligt fra politikiwvor krigen starter slutter
politikken. Om kriges arsager skriver Skern:

"... der er voldsomme fglelser med i spillet. Had haetgsig udslag i vold, som igen har
forsteerket fglelserne af had. Hvor grupper af mennesker naetdil leadre grupper, vil en

gensidig frygt veere en af fglgevirkningerne, og dermed et amskbeskyttelse overfor den
anden gruppe. Dette beskyttelsesbehov kan i mange tilfeeldendagnimg til akcellererende

voldsanvendelse. Det er derfor et gnske hos begge partern ated&rale FN-styrke kan

opfattes som beskytter overfor den anden forhadte — og frygtepart". (s. 174)

Skern har en kataklysmisk ikke en eskatologiskskifattelse, idet han ikke mener at
konflikter kan lgses vha. krig, men kun gennem p&litisksomhed, og han henter sin
forklaring pa kriges opstaen i socialpsykologiske dedt. Han forklarer fredsbe-

varelsens virkemade ved to forhold. For det ferstdlader konfliktens parter at

overtraede vabenhviler, fordi "det vil altid sveekkesiionen for en part at blive udsat
for FN's offentlighed og kritik" (s. 174). For det addeemper FN-styrkerne be-
folkningernes krigsskabende had:

"For FN-styrkerne anerkendes som beskyttere, underkastes dedenngiaf parterne med
det formal at konstatere, om de er af en sadan kvalitele &an forventes at lgse opgaven.
(...) [Er resultatet positivt] vil parterne veere tilb@jeltil igen at passe deres bedrifter af den
ene eller anden art, forholdene vil naerme sig en normattilstay temperamenterne afkgles
tilsvarende. Derved skabes den folelsesmaessige baggrund, sonbetingelse for, at den
politiske komponent kan ggre fremskridt for sit vedkommende” (s. 174)

Ud fra denne emotive forstaelse af kriges arsaggrfredsbevarelses virkeméade
foreskrev Skern hvordan FN-styrkerne burde uddandes:plarterne vurderer om FN-
styrkerne magter at beskytte dem ud fra dels dertisena effektivitet, dels deres
paklaedning, fremtoning og opfarsel, ma de danske flkest fremtraede dygtige og
veldisciplinerede (s. 175). For Skern er FN-aktionatog doktrinmaessigt adskilt fra
den ordineere militeere virksomhed:

"Doktrinerne for FN-militeere aktioner er imidlertid fordige fra ortodokst militeere
doktriner. FN-styrker har ingen fiender, der er ingen der skal magkss ingen sejre, der
skal vindes". (s. 175)

Skern repraesenterer en militeerteknologisk, katak$kshrigsopfattelse, og anser FN-
tienesten for fundamentalt anderledes end almindalitger tjeneste.

2. FN-Afdelingens publikationer 1982—92

FN-Afdelingen udgav i 1980erne en del formidlende publiketi omhandlende de
danske FN-styrker:" Major E.S. Flemming samt chef for FN-Afdelingen 1978-82
oberstlgjtnant G. BladbjergsN-styrker fra 1982 er den mest interessante, fordi den
tilneermer sig en analyse af hvorfor og hvordan utklearne foretages. Fredsbe-
varende missioner defineres saledés:

1 Bla. E.S. Flemming og G. Bladbjetfg\-styrker 1982. (Flemming & Bladbjerg 1982).
FN-Afdelingen Mellemgst-konflikten1976. (FN-Afdelingen 1976).
FN-Afdelingen,Cypern 1986. (FN-Afdelingen 1986a).
FN-Afdelingen,Danmark i FNs Fredsbevarende Styrk&986. (FN-Afdelingen 1986b).
NORDSAMFN,Nordic UN Stand-by Forces (3rd Ed1)985. (NORDSAMFN 1985).

142 Definitionen er oversat af forfatterne fra "Intetional Peace Academy'—ingen naermere kildeangivelse.
Denne definition er den officielt vedtagne i NORDSAN (NORDSAMFN 1986:5), og har veeret grundlag
for overseettelsen i (FN-Afdelingen 1986b:2).
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"Forebyggelsen, begraensningen og afdeempningen samt afslutninfjemdgégheder mellem
stater eller internt i stater, gennem en tredjeparts fgad@htervention til genoprettelse og
bevarelse af freden, organiseret og ledet under anvendetadtafationale styrker, politi og
civile" (s. 9)

Definition er delvis cirkuleer, men giver mening hwgn skaerer gentagelserne vaek og
opdeler den i treOpgaven "forebyggelse og begreensning af konfliktemjdlet
"tredjeparts intervention”, ogvordan "internationalt organiseret og ledet". Definitio-
nen undgar ved at gentage formalet som var detdeteiniat skulle besvare det politisk
kontroversielle spgrgsmahvordan en "fredelig" intervention genopretter freden.
Forfatterne selv forklarer styrkernes virkemadedes:

"... styrken [skal] ikke bekeempe en fiende, men — under iagteagetn neutral holdning til

begge parter — udgve en del af de discipliner (fag), der indgéniiliteer uddannelse ..., og
herigennem skabe betingelserne for, at begge parter i konfklitesaette sig til forhandlings-
bordet. (...) Om styrken fungerer rigtigt, afheenger merdeaf troveerdighed i den lokale
befolknings @jne end af en professionel militaer vurdering". (s. 53)

For de to er det, som for oberstlgjtnant L.M.K. Skern blanding af "udgvelse af
militeere discipliner" og styrkens "troveerdighed kdtbefolkningens gjne”, der bevirker
at konflikterne deempes. Men hvilke militeere disciginog i hvilket omfang de skal
udgves, glider man let hen over, for i disse FN-setdakataklysmiske selvforstaelse
har FN-operationer intet tilfaelles med krig.

3. Haerens doktrin for fredsstatteoperationer, 19947

| juni 1994 udgav Forsvarskommandoen den farste danskeindekdrgrende ud-
farelsen af fredsstatte. Med doktrin forstas de staticemgangsmader, der erfarings-
vis giver gode resultater, men som ikke ngdvendigka falges. Doktrinen skelner
mellem fire typer fredsstgttende operationer, merreotd faktiske operationer ofte vil
have blandede karakteristika (pkt.1104-08).

"| konfliktforebyggende, fredsbevarende og humanitzere operasages formalet [mandatet]
generelt opnaet med fredelige midler under mindst mulig anvendetsaditeer magt. En af-
gerende forudsaetning herfor er overtalelse, forhandling ogintsagi alle niveauer. (...) |
modsaetning hertil indebeerer militeere fredsskabende operatiaimeindelighed indsaettelse i
kamp for at opnd formalet. Dette sker i hovedsagen under ansendé&lde normale
retningslinjer, under hensyntagen til de saerlige begreensningenatier vaere fastlagt.” (pkt.
1112).

| de tilfelde hvor den fredsstgttende operation idepekteres (f.eks. nar den nsegtes
beveegelsesfrined), anbefaler doktrinen fgrst at udwselekommende og fast op-
treeden, derneest at sikre tilstedeveerelse af obgeevdor at demonstrere evne og vilje
til opgavens lgsning (pkt. 1114). Hvis mandatet, og isgleme for magtanvendelse
tillader det, kan der fremskaffes reserver forfatstaerke indsatsen ... eller skabe den
nadvendige magtdemonstration" for at lgse opgaven (1#¥8).opgaven ma opgives i
farste omgang, skal styrken hurtigst muligt "genoptageingen af denne og derved
genetablere status quo" (1115).

Punkt 1118 opremser en raekke principper, der skal have saedit i de blade freds-
stgtteoperationer, blaupartiskhed troveerdighed gennemskuelighedg diskretion

For at undga problemer "skal [styrkens ledelse] siske positive, personlige relationer
med parternes ledere og farere" (1118 b). Alle disse pedsigter kan ingen veere
uenig i, det interessante er at se, hvad styrkelnggka nar konfliktens parter for alvor

143 Dette afsnit bygger p& Feltreglement I, HRN 010;0@&p. 11., JUN 1994,
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obstruerer: Hvis styrkens bevaegelsesfrihed indskra@émiaes mandatet, "kan situation-
en i indsaettelsesomradet, herunder hensynet til dgaunngdig spaending, imidlertid
betinge, at visse yderligere begraensninger ma acesp(dr 18 d). Afvejningen mellem
styrkernes vabenbrug ma ske, sd "de indsatte stykkerudgear eller bliver opfattet
som en direkte trussel overfor parterne" (1118 c). Deigéigt at undga misforstaelser;
parterne skal vide hvad de kan forvente sig af sty(118 f). Men pa den anden side,
"ofte kan truslen om brug af ngdvendig magt medvirtkattopna formalet" (1118 e).
Alle disse forbehold, der abner muligheden for situsti@stemt eftergivenhed, og som
laegger veegt pa "gode relationer" med parterne sordeitil at opna fordele og
indflydelse, og péa at styrken ikke ma overraske, si@i veere gennemskuelig, ligger i
forleengelse af en kataklysmisk inspireret tankegaP§. den anden side leegger
doktrinen vaegt pa, at der kan afskreekkes med "midést stor signalgivende effekt"
(1120-33), bla. kampvogne, panserveernsraketter og artiligaledes foreskrives det
at styrkens opgavelgsning skal falge mandatet, opgawgsituationen opmaerksomt
og fortlgbende, hvilket peger i retning af at dokiminbygger pa en politisk
krigsopfattelse.

Som det eneste analyserede materiale har dennendo&tie klare kataklysmiske og
politiske elementer. Det er blevet oplyst, at doktrirex udarbejdet af én person.
Tendensen i og udformningen af doktrinen synes s, vt vedkommende har en i
hovedsagen politisk krigsopfattelse, men maske fa & udvirke et radikalt brud med
tidligere praksis har vedkommende inkorporeret vaigertele af de tidligere kataklys-
miske opfattelser i form af kvalificeringer og forloédh Doktrinen er i den foreliggende
form sa lang og upraecis, at den egentlig ikke erettesnor, der hjeelper de udsendte
danske styrker til at treeffe den rette balance mediftergivenhed og magtanvendelse,
men et katalog over muligheder.

4. Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegruppe, 1995

Rapporten analyserer forsvarets fremtidige opgaverktst og materiel pa baggrund
af bla. Folketingsbeslutning om etablering af en dansdrnational brigade (1993)

samt Lov om forsvarets formal, opgaver og orgamisatnv. (1994). | rapportens

analyse af malseetninger og lgsning af opgaver skoeseltagelsen i operationer pa
mandat af FN eller OSCE:

"Det er essentielt, at Danmark gennem bemanding af ngglefunkiistabe og ved en
forsteerket bemanding af styrkernes hovedkvarter kan fa cemtifyldelse p& operationernes
tilretteleeggelse og gennemfgrelse ikke mindst af hensynhtiMeé for at have indseende med
de danske enheders anvendelse i overensstemmelse med de betingdése hvilke,
enhederne er stillet til radighed for FN" (s. 50).

Styrkerne skal ikke laengere overlades til andrestrib Deres anvendelse skal
overvages, og Danmark skal ogsa skaffe sig maksidfiydelse pa hvordan opgaver-
ne lgses. Ogsa den tidligere, forbeholdne holdnihgnivedernes selvforsvarsevne,
formuleret i 1964 og gentaget i 1968 og 1976, "Enhederne skadtedrsaledes, at de
haren rimelig chancéor at forsvare sig selv", er nu anderledes kontant

"Enhederne skal altid kunne gennemfgre et effektivt selvforgyar kunne indseette de magt-
midler, der er ngdvendige for lgsning af opgaven"” (s. 51).

Magtmidler er vaben, og for RAadgivnings- og Analyspgen er krigsfarelse en

144
145

(Forsvarsministerens Radgivnings- og Analysegrugss).
Sagt af udenrigsminister Per Haekkerup i Folketinig0. april 1964. Citatet gentages i (Udenrigsstériet
1968:218) samt af Poul Hartling i (Skern 1976:4i)) kursivering.
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teenkelig opgave for de udsendte danske styrkerpelakets ikke kun pa fredsbevarelse,
men ogsa pa fredsskabelse.

Sammenfatning

Savel oberstlgjtnant L.M.K. Skern som hans efterfe@eBladbjerg arbejdede ud fra
den militzerteknologiske variant af den kataklysmiskrigsopfattelse. Pga. deres
opfattelse af FN-tjenestens forskellighed fra "oot@d militeer virksomhed isoleredes
FN-Afdelingen fra det gvrige forsvar. Med heaerenslsbevarende doktrin fra 1994 ses
to brud med fortiden, dels er udlandsopgaverne bleveinenkendt dels af heerens
virke, dels konkurrerer den kataklysmiske opfattaised den politiske. Af RAGs
rapport fra 1995 ses, at i hvert fald i dele af forsvaeesker den politiske opfattelse.

7.5 Delkonklusion

| den danske akademiske litteratur om fredsbevaerisge kataklysmisk inspirerede
veerker i overtal, omend Haagerup (1956), Krarup Petersen (10@®mesen (1992)
og (Garde 1993) demonstrerer, at ogsa politiske anakgseforetages. Ligeledes er
den kataklysmiske forstaelse af krig og fredsbesardbminerende blandt politikerne,
kun Uffe Ellemann-Jensen og Hans Heekkerup synes atdmapolitisk krigsopfattelse.
At Hans Haekkerup i den undersggte periode synes atetigdg en stadig mere politisk
krigsopfattelse, og at Haerens 1994-doktrin oscilleretlémn den kataklysmiske og den
politiske opfattelse, peger pa en svaghed i den tekeatamme, dea priori antager, at
den enkelte ikke kan rumme mere end én krigsopfatt@ette rejser spargsmalet
hvordan den enkeltes og organisationers opfattetsdrese over tid, men sa leenge
hovedparten af det undersggte materiale er rimelitdigm, er krigsopfattelserne
anvendelige som redskab.

De store danske forhabninger til FN skuffedes sid€4i0erne, men udsendelsen af de
danske styrker til Gaza og til Congo, og FNs stadaye aktive fredsbevarende rolle
gav de varme FN-tilheengere nyt hab i 1960erne. Folk &amm Friis, hvis
krigsopfattelse formodentlig formedes i skyggen afdrdenskrig og i hans mangearige
virke for Folkeforbundet i Geneve, sa i de fredsbewdeestyrker en made at deempe
konflikter pa uden krig, og lige sa vigtigt, en maoe®rpa Danmark kunne styrke FN.
Friis, der var Udenrigsministeriets “"grand old map& FN-omradet, samt
udenrigsministrene Per Haekkerup og senere Poul Hatiliwge stort set identiske
opfattelser af krig, af formalet med udsendelse afskia soldater og af de fredsbe-
varende missioners virkemade. De brugte neestendkentendinger i deres beskrivelse
af krig og fredsbevarelse, og de overlod implememgen af den danske deltagelse til
FN-Afdelingen og til oberstlgjtnant L.M.K. Skern, &vikataklysmiske, militserte-
knologiske krigsopfattelse var kompatibel med deres.

De store forhabninger til FN skuffedes igen, et 33-madytalg med dansk deltagelse,
nedsat af FN i 1964, skulle udrede de praktiske problenssr,stnandede pa stormag-
ternes uenighed fa ar senere. | takt med at fredstisga 1970erne og indtil sidst i
1980erne blev mindre relevant, glemtes de fredsbevametationer og den danske
deltagelse heri i det danske politiske og akademibke Der er dermed et

opmeerksomheds- og publikationsmaessigt "hul" fra 0. 1976dby 6. 1990, og i dette

hul gemte den kataklysmisk orienterede FN-Afdeliigpi stadig starre afstand fra det
gvrige forsvar, og med stadig mindre relevans.

| arene fra 0. 1988 medfarte Sovjets accelererende s@mmie("tgbruddet”, som det
kaldes i emotiv sprogbrug) at flere konflikter kunnapftes" med FNs hjeelp, og
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Danmark deltog med soldater og observatgrer i blehaxfigtan, Namibia og Iran-Irak.

Disse udsendelser var forholdsvis enkle, og farst keedlikten i eks-Jugoslavien

overanstrengtes savel FN-Afdelingen som det kasakiske fredsbevarelses-dogme.
Fra omkring 1992 involverede politikerne forsvaret iimternationale opgaver, og ny-
orienteringen medfgrte en ny struktur og en delvisdoltrin, der i hgjere grad

afspejlede en politisk krigsopfattelse.

Af undersggelsen af embedsveerkets publikationer om fremisise ses, at dette ikke
har haft en selvstaendig rolle i forhold til politike, men har formentlig fulgt det syn
Finn Friis og Udenrigsministeriet havde pa sagefmst fra midten af 1990erne
fremkom embedsmandspublikationer, der bar preeg af ersbélitgsopfattelse.
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8 Tre fredsstagtteoperationer

8.1 UNMOGIP i Kashmir

Forhistorie

Under Britisk Indiens deling i 1948 opstod strid om Kash der pa grund af sit
muslimske befolkningsflertal skulle have veeret tildRdikistan. Efter en kort krig endte
Kashmir med at veere delt mellem de to lande, o@gndkfererede spargsmalet til FN,
der udsendte en maeglingskommission, der i 1950 blekgéreatgrmissionen UNMO-
GIP. Knap 40 observatgrer, heraf seks danske, overd&geB00 km lange vaben--
stilstandslinie, hvor indiske og pakistanske troppér ever for hinanden. Det kom til
krig mellem de to lande om Kashmir igen i 1965, ogideht971. Siden 1984 har der
vaeret kampe hver sommer i den nordligste Siacheéore@g siden 1989, hvor
Kashmirdalens overvejende muslimske befolkning fdediesle et oprgr mod det
indiske overherredemme, har situationen ved vabeasiilslinien vaeret anspaeﬁ‘clx‘i.l
gode perioder, nar de to landes politiske vilje haret tilstede, har UNMOGIP kunnet
medvirke til at stabilisere situationen langs vabestatidslinien’ Den felgende
analyse fokuserer pa perioden 1992—94.

Indiens forhold til missionen

Siden krigen i 1971 har Indien, der er den steerke psiriden, gnsket UNMOGIP
lukket, for missionen er det fysiske bevis pa, at Kasker et omstridt omrade, og ikke
en del af Indien. Sikkerhedsradet modsaetter situlaning af missionen, og Indiens
ensidige lukning ville fa alvorlige negative polittsskonsekvenser for landet, der i lange
perioder har haft stor nytte af FAF. Indien fortsaetter derfor den logistiske stgatte til
UNMOGIP, men forhindrer operativ aktivitet langs vastiistandslinien. UNMOGIP
er saledes efter 1971 ikke leengere et direkte opepatitlem for den indiske heer, hvis
troppebevaegelser mv. fgr 1971-krigen blev overvaget, odt parade var i modstrid
med vabenhvileaftalerne. Men observatgrerne har footsérent uhindret adgang til
vabenstilstandslinien fra Pakistansk side, og karfralerapportere om indiske
vabenhvilekraenkelser. Dette er et operationelt odiglolproblem for Indien, der bla.
lader sin haer rydde landsbyer pa den pakistanskeabid&benstilstandslinien ved at
skyde og dreebe civile for at besveerliggere infiltratiol stette for opreret i
Kashmirdalen.

Indien har gennem de sidste tyve ar forsggt at bagré#@NMOGIPs operative virke pa

i alt otte mader: For det farste har Indien forsggamissionen lukket, bla. gennem
FNs Generalforsamlin]gjl.9 For det andet har Indien maske udvirket, at tredanak
deres observatarer ud af missioh@rFor det tredje har Indien lukket en feltstation og

146 Kilder til UNMOGIP-afsnittet: (Lamb 1991) og (Dawrs 1994). Derudover egne erfaringer som observatar

missionen 1992—94, det ene &r som UNMOGIPs efténgztafficer (Military Information Officer/OPS-4)
med opgaver inden for politisk og militeer analysamt ansvar for den daglige rapportering til FNs
hovedkvarter i New York.

(Lamb 1991:179), (Dawson 1994: 301).

(Dawson 1994:312).

| arene fra 0. 1965 til 1985 stod Indien seerligrét i Generalforsamlingen, idet landet var ledenagtfulde
fraktioner af 3.verdensland&foup of 7709 Non-Aligned MovementSamtidig beskyttede Sovijet Indien i
Sikkerhedsradet (Lamb 1991:178).

Arsagerne til at New Zealand (1977), Canada (18g%ustralien (1985), der som IndienGmmonwealth
lande, trak deres observatgrer bort i 1980erniékerklare. Det kan naturligvis veere gkonomiskeredindre
motiver, eller blot skuffelse med UNMOGIPs virkeasere end indisk pres, der har faet dem til afiéreenne
beslutning.
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tre greenseovergange for observatgrerne for at beggeesdi deres arbejd%l. For det
fierde forsgger den indiske heer at undga enhver kibontad UNMOGIP, ud over den
logistiske stgtté> For det femte beskyder indiske soldater af ogetiFtl-observatarer,
der arbejder pa den pakistanske side af linien, nasmme er dog omhyggelige med ikke
at ramme>® For det sjette arbejder Indiske FN-diplomater ogriétiarbejdere i FNs
Hovedkvarter i det skjulte pa at underminere UNMOGdRB®oritet ved at aendre FNs
publikationer vedrgrende konflikten (kort og beskrivel®®.) i Indiens faver, og ved at
undergrave den politiske stgtte ti UNMOGIPs militeetef>* For det ottende har
Indien udvirket, at UNMOGIPs manedlige operationgdipporter ikke udleveres i kopi
til de troppe-bidragende landes permanente repreeseaetaiiblew York, hvilket ellers
er kutyme for de andre FN-missioner.

Pakistans forhold til UNMOGIP

I modseetning til Indien gnsker Pakistan som denesyagt i konflikten FNs ind-
blanding. UNMOGIPs tilstedeveerelse og arbejde viseder er et ulgst problem, og
modsiger den indiske pastand om at den indo-paklsteBisnla-aftale bragte konflikten
til ophar i 1972. Efter bedste evne udnytter Pakistan defftMOGIPs undersggelser
af vabenhvilekreenkelserne til at holde verdenssarefuimteresseret og konflikten
gaende. | praksis har ogsa den pakistanske heeratoglgtile, idet dens fortsatte statte
til opragrerne i Kashmir har bragt Pakistan pa kolliskems med bla. USA. Derfor
forsgger pakistanerne at manipulere med UNMOGIPs operdaitike, sa kun indiske
vabenhvileovertreedelser opdages. Pakistan har i Fder&lforsamling foreslaet, at
udvide UNMOGIPs mandat til ogsa at omfatte forhotdeimdisk Kashmir, hvilket fik
Indien til at true med ensidigt at lukke missioh&nor at @ge sin prestige i FN og sin
indflydelse pa FNs fredsbevarende operationer udséatida Pakistan et stort antal
tropper til FNs fredsbevarende operationer, hvilket i $992 udviklede sig til et
"troppe-kaplgb”, hvor de to lande havde flere FN-troppstaiiwneret end noget andet
land. Kaplgbet endte med pakistansk sejr; med 9147 soldatermissioner trumfede
man Indien, der havde 5209 soldater i seks missiomedjépladsen gik til Frankrig
med lige over 5000 manid’

FNs interesse i UNMOGIP

Sikkerhedsradets beslutning om ikke at lukke UNMOGi$ery at stormagterne af
diverse grunde ikke gnsker dette. Idet Sikkerhedsidgoerioden 1972—94 undlod at
afkreeve Generalsekretaeren en officiel redeggrelsenfesionens virke, overlod de
samtidig styringen af missionen til ham, sa hanslledrihed i sagen ggedes og Indiens
obstruktion ikke blev en direkte udfordring af Sikketsidet>’ | 1992—94, mens jeg
var i missionen, fremgik det af de politiske signdta New York, at FNs gnske med
UNMOGIP var, atstatus quaskulle fastholdes. FN matte dog stiltiende opgivesen
med Indien om at f& gendbnet den lukkede feltstatipgraenseovergangene. Man ma
formode at FN og i seerdeleshed Sikkerhedsradetreddtr seetter rammerne for FN-

151 Fra 1990 til 1992 har Indien ensidigt lukket eltsfation (i Kargil) og tre FN-graenseovergange lia&othi,

Punch og Gangam).

Séledes tilbagesender den indiske hser UNMOGIPsdiiga rapporter over vabenhvilekraenkelser, og har
forbudt sine officerer at have kontakt med obsemerhe. (Dawson 1994:309ff).

Disse skud-episoder forekommer fem-ti gange peodier oftest bevidste provokationer (omend erkalgte
fejltagelser forekommer).

Sammenlignes kort 3329.6 i (UN 1985) med kort 382Rev. 1 i samme bogs 2. udg. (UN 1990) ses, at
"Field Station Kargil" er "forsvundet". De indiskersgg pa at undergrave FNs militeere chefs autdeda
ikke dokumenteres yderligere, idet de primaert fiknad) klassificerede instruktioner og telegramnrer FN-
hovedkvarteret i New York til UNMOGIP.

Jf. indisk presse 28. september 1993.

Officielle FN-tal fra 31.12 1994.

(Dawson 1994:313).
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aktionerne, gnsker at opna fire ting ved at forts&MOGIP: For det farste vil man
ikke give efter for pres fra en troppe-modtagendeonatiFor det andet giver
UNMOGIPs rapportering til New York et indblik i, hvatkr foregar i en vanskeligt
tilgaengelig del af verdei® For det tredje giver UNMOGIPs tilstedevaerelse
Sikkerhedsradets medlemmer en vis ret til at ieteeve i en evt. kommende konflikt
mellem Indien og Pakistan, og for det fierde kammabe pa, at missionen kan blive et
instrument i den endelige bilaeggelse af konflikten.

| det daglige arbejde for en observatgr i UNMOGIP detr hverken den pakistanske
manipulation eller den indiske chikane, der var dersse hindring for missionens
effektivitet, men derimod de FN-medarbejdefédld Service der egentlig burde statte
FN-missionen. | UNMOGIP havde de bygget et bureaukradd over 120
medarbejdere og deres familier op omkring adminisinah af de 38 observatgrer og
radiokommunikationen til New York. Ethvert forsgg paskaffe midler til observa-
tarerne blev systematisk afvist, idet Field Servieelse var underlagt deres egne
chefer i New York, og ikke UNMOGIPs militeere og piske chef->® Naesten alle
missionens ressourcer gik derfor til bureaukratietemelvis var kun fem ud af
missionens 63 PCer i brug hos det militaere personétideét 1993, men da 15 nye
PCer ankom, lykkedes det den militeere side at sikgade seks. Denne fordeling var
symptomatisk for fordelingen af alle ressourcer, diieconditionering over biler til
lokaler, kontorinventar og midler til driftéR’ Den "/Eldste Danske Officer" i
UNMOGIP henvendte sig til bade FN-Afdelingen og dpermanente danske
repreesentation i New York for at fa statte tii UNM®GImiliteere side mod Field
Service, men uden held. Field Service' grundlseggeratdem er, at stgrstedelen af de
FN-ansatte er rekrutteret efter regional kvoterawikke altid efter kvalifikationet®™

Kashmir i den internationale politiske sammenhaeng 1993—94

Den fglgende episode af den indo-pakistanske Koriflikitrerer de muligheder og
problemer en FN-mission kan have. | foraret 1993 udsdd8teState Department
Mellon Rapporterom sikkerhedsproblematikken i Sydasien, hvori detkkmleredes,
at den sandsynlige nukleare konflikt var i en freligtikrig mellem Indien og Pakistan.
USA udarbejdede en politik der skulle forbedre det ipdkistanske forhold og
derigennem skabe stabilitet i Sydasien. Man konklaidea¢ Kashmirproblemet var den
starste enkeltarsag til konflikten, at USSRs beslegitaf Indien var ophart, og at
Indien var blevet et lovende marked efter liberailiggmn af landets gkonomi fra sidst i
1980erne, men at en indo-pakistansk (atom-)krig kunneegdel de to landes gkonomi.
USA pressede fgrst Pakistan til ikke at stgtte oprgigfashmirdalen, primeert ved at
true Pakistan med tilbageholdelse af amerikansk hj@&dpefter genoplivede USA
Kashmirkonflikten internationalt ved at udtale, &ashmirs endelige status ikke var
afgjort", og anbefalede at andre lande forsggteeatrfre en lgsning pa problemerne, da
Indien og Pakistan ikke selv havde formaet at las#likten. Amerikanerne pressede
derefter inderne til at forhandle med de moderat@isgrupper og til at mindske de
indiske overgreb pa civilbefolkningen i Kashmir. | NeWork nesevnte savel
Generalsekreteer Boutros Ghali som Preesident Bitt@i Kashmirkonflikten ved FNs
Generalforsamlings abning i efteraret 1993, og Indigiteirede i oktober Pakistan til
forhandlinger.

158 Indien har udelukket samtlige andre internatioraiganisationer fra Kashmirdalen, og p& begge sider

vabenstilstandslinien er der adgangsbegraensniogike-militeert personel.

Dette problem er generelt for alle FNs fredsbawdeamissioner (Berdal 1993:57ff).

Den tidl. danske kontingentchef i UNPROFOR obekstlensen beskriver tilsvarende problemer (Jensen
1996:25).

161 Et generelt problem for FN (Righter 1995:177ff3#8339-345).
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Men USA fejlede; i april 1994 blev det klart, at Indiepdittede Kongresparti-regering
stod fast pa én ting, nemlig ikke at give sig i Kaskonflikten. Den udtalte at hvis
valget stod mellem indrammelser mht. Kashmir eltemeget darligt forhold til USA,
ville Indien veelge det sidste. Da dette blev klaphgrte USA sit pres pa Indien, man
ville ikke miste de gode muligheder for amerikanskeesteringer i Indien pga.
Kashmir. Fra det gjeblik USA stoppede sit pres pa Indiesyandt FNs "beskyttelse"
af UNMOGIPs aktive linie, og inderne optrappede trusesm at skyde observatarer,
der neermede sig vabenstilstandlinigh. Intet europeeisk land stettede USAs
bestreebelser pa at tvinge parterne til forhandling;rtiveed gjorde Frankrig og
England deres bedste for at vinde gkonomisk pa Indign$SAs darligere relationer.

Sammenfatning

Eksemplet UNMOGIP viser hvor kontroversiel en lileN-mission med knap 40

observatarer kan veere. Indien har i over tyve ar gngkdlOGIP nedlagt, men s&
laenge Sikkerhedsradet ikke vil dét, ma Indien dffirsig med missionens tilstede-
veerelse. Men Indien har i kraft af sin veegt i FNSkilige muligheder for at nedseette
missionens militeere effektivitet, og dermed denstipké skadevirkning for landet.

Savel Indien som Pakistan forstar mulighederne fonfiuere missionernes arbejde,
ikke bare pa veertslandenes territorium, men gennemsysiemet, hvilket bla. ses af
deres konkurrence om at veere den stgrste troppe-bigragyd

| modsaetning hertil har Danmark kun en beskedendfelsst for de militeere missioners
politiske natur. Neeppe nogen dansk politiker blev nogedesklar over, at USA
forsggte at formidle en lgsning i Kashmir, bla. vedtatte FN og UNMOGIPs indsats,
og at denne indsats primeert fejlede pga. manglenaite stra Storbritannien og
Frankrig. Man kan kun skegnne om hvilke muligheder Dankninavde haft for politisk
at styrke FN og retstanken ved at fremme en poligsiing af Kashmirkonflikten.
Blandt mulighederne i den undersggte periode er: (1) ldane aktivt have beskyttet
UNMOGIP mod indisk pres i FN-systemet; (2) have pietes officielt til Indien hver
gang danske observatgrer blev beskudt af indiske trof)egennem EU have forsggt
at fa Storbritannien og Frankrig til at samarbejdel &A om at presse Indien til
forhandlingsbordet med Pakistan; (4) som troppebidragédmad have kreevet at se
UNMOGIPs rapporter, og (5) pa den baggrund have forsggtesse Indien til at
stoppe de indiske drab pa civile pakistanere langs vélstansdslinien; og (6) arbejdet
gennem FN for at forbedre Field Service' indsathNMOGIP. Men da de involverede
danske myndigheder pa politikernes bud havde og har $lkppeollen med de til FN
udsendte danske observatgrer, kan en aktiv dansk rk@uvkke forekomme. Hver
enkelt FN-mission har til enhver tid sine problemgr muligheder, men det kraever
viden og vilje at udnytte dem, hvilket ofte kun kdkitns parter har.

162 Bla. truede inderne i slet skjulte vendinger meskgde observatarer langs vabenstilstandslinietrussel der

blev ignoreret af UNMOGIP, og heller ikke blev udfgpraksis.
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8.2 UNPROFOR i eks-Jugoslavien

| Forbundsrepublikken Jugoslavien delte seks delstatgtemaog besatte pa skift
praesidentembedet, indtil den serbiske preesident MiloSevi989 besluttede at
koncentrere magten i sine egne haender. Han haviélata ar arbejdet pa at forage
den serbiske befolkningsgruppes indflydelse, bla. véoranstalte et kup i Makedonien
i 1988 og afskaffe to mindre provinsers selvstyre aftefr,eog ved at gere den
Jugoslaviske Forbundsheer (IJNA) til et serbisk instrumget mindre ikke-serbiske
delstater, iseer Slovenien og Kroatien, indsa eitebn, at de ikke kunne forblive i
Jugoslavien, og efter to ars stadig vaerre politissekorad krigen ud sommeren 1991.
Den Jugoslaviske Forbundsheers halvhjertede angreb pénilo mislykkedes efter fa
uger og Slovenien var frit, men krigen mod Kroatianede fire maneder. Kroatien, der
havde arvet en del af Forbundsheerens mandskab og glefemswgte indledningsvis at
undga krigen og habede pa, at international fordgmnaélSerbiens aggression ville
stoppe kriger>® EFs Ministerrad var bekymret over udviklingen, og wdple den
tidligere engelske udenrigsminister og generalsakrdor NATO Lord Carrington til
meegler. Hans indtryk fra sit farste mgde med pargriied 1991 var:

"When | first talked to the presidents Tudjman [of Croatia] Bilosevi_ it was quite clear to
me that both of them had a solution which was mutually satisfac. They were going to
carve Bosnia up. The Serb [areas] would go to Serbia, thet (areas] to Croatia. And they
weren't worried too much, either of them, about what wasggm happen to the Muslims.
And they didn't really mind about Sloveni&?.

De senere begivenheder formede sig i store traekns@dalord Carringtons obser-
vationer ma siges at veere preecise. Carrington besKfiudjman og MiloSevi_ som
kaligt beregnende politikere, der agerede ud fra huehieal eller frygt, men velover-
vejede politiske interesser.

Krigen i Kroatien 1991—92

Da det i september-oktober 1991 blev klart for parterndeiaikke ville komme nogen

indblanding udefra, intensiverede Serbien sine etnisleensninger af kroater.

Kroatiens praesident Tudjman, der sommeren over Havdmdret sine egne styrker i
for alvor at fgre krig i hab om en politisk lgsningygeter, og begyndte en malrettet
oprustning med henblik pa at tilbageerobre det tabtermbp\dandre militaere fordele for
Kroatien. MiloSevi_ forkastede en af Carrington udpiftefredsplan i oktober, og FN

indblandedes. En af MiloSevi_ neermeste politiske st@tiederede FNs indblanding
saledes:

"At that point [Nov. 1991] the war in Croatia was under coritrghe sense that all the Serb
territories were under our control... Slobodan [MiloSevinyl d after many conversations
decided now was the time to get UN troops into Croatiprotect Serbs there. We saw the
danger — when Croatia would be recognized, which we realizeddwmappen, the IJNA
would be regarded as a foreign army invading another countye $@ad better to get the UN
troops in early to protect the SerB&®.

Og sadan blev det. Fra februar 1992 var ogsa de danskepiper med til at konso-
lidere de serbiske erobringer af en tredjedel af KgnaDet Europaeiske Feellesskab var
i 1991—92 bla. optaget af de forhandlinger, der farte til dttéeht-traktatens forslag
om et kommende udenrigspolitisk samarbejde, og forendée at forhindre at krigen i
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(Silber & Little 1997:169-70).

Interview med Lord Carrington (Silber & Little 129.90-91).

Interview med den tidl. serbiske repraesentant Jdgoslaviske Fgderale Praesidentskab Borisav (8ier
& Little 1997:196).



Jeppe Trautner Kromanhkrig for Danmarks Fred 81

Kroatien bragd ud. | hovedtreek stagttede England og FitaBlerbiens gnsker om ikke at
splitte Jugoslavien, og Tyskland og bla. Danmark stetteroatiens og Sloveniens
gnsker om lgsrivelse. Tyskland m.fl. anerkendte %Siewe og Kroatien som
selvsteendige lande i januar 1992, hvilket gav Bosnieaddevina valget mellem at
underkaste sig Serbien eller erkleere sin selvstamttligingland og Frankrig er
tilbgjelige til at mene at krigsudbruddet i Jugoslavignicsaerdeleshed i Bosnien,
skyldtes Tyskland, og omvendt.

De ovenstaende citater fra Lord Carrington samMilaSevi_ gode kollega Jovi_ laner
ikke megen statte til den kataklysmiske antagelse ankrig blot er et udtryk for
befolkningernes had. Ogsa forestillingen om at fredarende styrker per definition er
neutrale og virker ved at kaglne de oprarte sind ogdetbefolkningerne deres frygt,
bliver udstillet som en illusion i lyset af Beogradtsernes kyniske overvejelser.

Krigen i Bosnien

MiloSevi_ og Tudjman havde under deres maeglingsmgdefteraret 1991 i al
fredsommelighed aftalt at dele Bosnien mellem aigimens deres tropper sloges mod
hinanden i KroatieA® | marts 1992 var det klart, at Bosnien ville erkleeie s
selvsteendighed, og de serbiske militser der var bldaenet i Bosnien, enten direkte
med enheder fra Forbundshzeren eller med udrustninglmenwderfra, begyndte den
etniske udrensning af Bosnien. Bosnien-Herzegoyinaesident Alia Izetbegovic havde
naivt troet, at Forbundshaeren (JNA) var garantedigoslavisk enhed, og opdagede
farst, at den reelt var Serbiens heer, da han kogtvalev kidnappet af dens tropper i
maj 1992"°" Derefter valgte han krigen som udvej, men da hisade serberne et stort
militeert forspring. Til Bosniens ulykke virkede Kraat som Serbiens skjulte hjeelper,
der for at sikre at Kroatien fik en del af Bosniamt for at hjeelpe deres egen
oprustning gennemfgarte en vabenblokade mod Bosniere Byeitkrigsudbrud medfgrte
blot yderligere radvildhed hos EF-landene, og demskia folkeafstemning der i juni
1992 forkastede Maastricht-traktaten lammede yderligerepolitiske proces i EF et
ars tid. Man enedes dog om at udsende et korps afitmer”, modelleret over FN-
observatarer til Bosnien, og fik parterne til i 1992 ateptere at modtage dem. Ogsa
danske officerer deltog heri. Monitorerne var ikldadide kedeldragter og en bla EU-
kasket for ikke at blive beskudt, men blev ikke respektdsaer de serbiske militser
gnskede ingen vidner til de etniske udrensninger espekterede ikke monitorernes
bevaegelsesfrined. Monitorer fra flere lande blev i 1982t# at forberede en evt.
NATO-indseettelse og udfgrte angrebs-rekognoscering ruster personlig fare.
Samtidig arbejdede de med at beskytte civilbefolkmngeen ofte, som i Vukovar og
Sarajevo, kunne de blot hjeelpe til med at sleebe ligashefra gaderne.

Fra 1992 belejrede de serbiske militser de bosniske emkldwor de fordrevne

muslimske og kroatiske bosniere havde sgagt tilflugtd Malt som vaben forsggte
serberne at fa enklaverne til at overgive sig, menkibatiske og bosniske ledere
agnskede at enklaverne holdt stand, for at oprethaiaeet pa serbernes erobringer.
Internationale hjeelpeorganisationer forsggte at déevedevarer til enklaverne, men
serberne konfiskerede hovedparten. UNPROFOR forsggteNsaordre at beskytte

nadhjeelpen, men serberne angreb konvojerne, og ogskedaadhjzelpschauffarer blev
dreebt.

UNPROFOR var militeert for svag til at opfylde sit imglelige mandat, og Sikker-
hedsradet gjorde ondt veerre ved at tildele UNPROR@Brligere opgaver uden

166 (Silber & Little 1997:131-32, 306ff).
167 (Silber & Little 1997:231-32).
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yderligere midler. Et af missionens veerste probleraemt kun fa lande, bla. Danmark,
ydede starre troppebidrag, og at en del af de bidragende sendte utraenede soldater
uden udrustning. Bla. ankom et nigeriansk kontingéhiNPROFOR uden vaben og
udrustning ud over det sommertgj de ankdf i.

De danske styrker i Kroatien

Den forste danske UNPROFOR-styrke havde en vis sutzeden ankom til den
serbisk-erobrede del af Kroatien i foraret 1992. "Holdurine beslagleegge serbernes
tunge vaben (primeert artilleri), men serbernes respektdé efterfglgende hold
forsvandt, og serberne kreevede med held deres valesened igen (ikke ngdvendigvis
pga. danskernes indsats; tabet af autoritet skele ifuszettelsesomradet). Som vist i
analysen af den danske haer-doktrin for fredsbewafeds1994 i afsnit 7.4 anbefalede
heeren sine chefer to modstridende handlingsmgrettrpolitisk og et kataklysmisk.
Samtidig var der ikke nogen politisk styring hjemraefog de udsendte militzere chefer
roteredes hvert halve ar, hvorfor det er neerliggatdro, at kontinuiteten i holdningen
til serberne gik tabt hen ad vejen. Derved kunne seehgmadvis tiltage sig rettigheder
over for de danske styrker. Respekten for de dastykker hgjnedes heller ikke af, at
en enkelt dansk chef fortolkede den fredsbevaremddrids rad om at “tilstreebe
positive, personlige relationer med parternes ledsielidt, at han arrangerede feelles
skydekonkurrencer med serbiske militser (dog modesider), og en anden inviterede
serberne til at inspicere de danske vafema respekten forsvandt benyttede serberne
lejligheden til at afpresse danskerne for iseer breefidsen rgvede af og til materiel,
karetgjer og vaben fra de danske styf‘l7<(érUnder Kroatiens angreb i august 1995
turde savel serbiske militser som kroatiske styrkdndppe de danske soldater og
anvende dem som "skjolde" mod modpartens besky&ﬁing.

Hovedkvarterskompagniet i Kisiljak

Det danske hovedkvarterskompagni i den kroatiskdéaeakKisiljak neer Sarajevo i
Bosnien havde isaer i 1993 den utaknemmelige opgaveldat étomilitsert FN-hoved-
kvarter fungerende midt i en krigszone. Isaer vav@pkgrslen fra Kisiljak til Sarajevo
vanskelig, idet FN-konvojerne blev plyndret og beskibdt.danske soldater udviklede
en rutine med at kare deres pansrede mandskabsvoghédfdart og med de tunge
maskingeveerer skydende i den generelle retningflavaerberne beskad déff. |
begyndelsen rapporterede de danske soldater forskafisigt nar de havde mattet
abnet ild i selvforsvar, men efter en tid blev ild&ignien hverdagsbegivenhed, og
cheferne pa kompagniniveau og over gnskede ikke athesoen. Derefter blev den
forbrugte ammunition blot genforsynet ad de administeakanaler:”® Nogle af de
danske FN-soldater i Sarajevo indsattes i jagtesnigskytter, der blev draebt hvis de
blev fundet. Pa et tidspunkt var Kisiljak-hovedkvarteérea alvorlige vanskeligheder
med de lokale kroater, at et lyst hoved et stest iddnske forsvar udvirkede at et antal
soldater fra den danske specialenhed Jaegerkorpsédtl kGailjak. Y Det er dog uklart

168 Et antal lande, bla. Nepal og Fiji, har i mangevidiraget med tropper ud fra gkonomiske motivest ENs

kompensation for de udsendte overstiger troppdamesDermed er tropperne en lukrativ eksportvamareye
end en stgtte til FN, og i visse tilfeelde er denesivation og indsats derefter.

Begge modtog s vidt vides formelle straffe faeddejlbedemmelser.

(Jensen 1996:50, 59).

(Jensen 1996:61-68)

Samtale med en af de konvoj-farende befalingsmaend.

Af en undersggelse af den psykologiske belastafrfgedsbevarende soldater i UNPROFOR febr-aug 1993
fremgar det, at hver fierde soldat har skudt, o @8 soldaterne fandt "missionen meget/noget h&ésden
anden side fandt 70% af soldaterne, at deltagélsgissionen ikke var belastende, og generelt varilde
tvivl om missionens mange positive aspekter (B&himmelgaard 1994).

Efter sigende uden forsvarsminister Hans Haekkewigiende, hvorfor han afviste det som et rygte da e
journalist forholdt ham det.
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hvad de foretog sig, og hvor leenge de var der. eDissretninger viser blot, at
situationen for de udsendte danskere i perioder vgeimanskelig, men at forsvaret
efter bedste evne forsggte at tilpasse sig situatiogestort set undgik tab, og at der
hos de danske politikere ikke var vilje til offegtliat erkende i hvor alvorlig knibe
UNPROFOR var (hvis de overhovedet var klar over sfamn tidligere vist var der ikke
styrings- og informationsmaessig forbindelse melleditikerne og de til FN afgivne

danske styrker).

UNPROFOR og braendstofembargoen

Braendstofembargoen mod de krigsfgrende parter rarotls store huller, de serbiske
militser i Bosnien, der fik vanskeligere ved atnffgre bla. artilleri-ammunition til
beskydningen af Sarajevo og til at holde deres kagne/&arende. Men FN-tropperne i
Kisiliak og Sarajevo matte kgbe drikkevand af serbéwndieselolie, og de danske FN-
styrker i Kroatien matte forlade sig pa serbiske wagamd, der delvis blev betalt med
dieselolie, for at sikre at styrken havde tilstradigktransportkapacitet til at lgse civilt
praegede opgaver. En del af den dieselolie der Slgikerne fra FN-styrkerne, blev dog
givet til humaniteere formal. En enkelt af mine dansbllegaer anslar, at for de
samlede FN-styrker endte op imod 80% af braendstaffe®3—94 hos serberne, en del
heraf pga. korruption i FN-systemet og hos nogle lalsdiﬁkerl.75 En anden omtaler en
begivenhed hvor en hel tankvogn med diesel ved jerrfdte hos serberne, der kort
efter var i stand til at angribe Biha_-enklaven med. btkampvogne. Det ma
understreges, at de ovenstaende rygter ikke kan fiekraélen de understreger, at FN-
systemet ikke uden de bidragende staters opmeerksojaete kan styre de udsendte
styrker, og at de udsendte danske styrkers salgfetlering af braendstof til serberne
er en militeer beslutning, der har politiske implikaionog som de burde have haft
politisk statte til at traeffe.

Andre danske deployeringer

Udsendelsen af en dansk kampvognseskadron med tt nidgraftige Leopard-
kampvogne er en historie for sig, savel i danskuwgeisk politik som i FN. | Tuzla
medvirkede kampvognene til at holde byen mod serbisk.dda serberne endeligt
udfordrede eskadronen d. 28. april 1995 ved i et baghdtissge at gdelsegge et par
kampvogne og draebe de danske besaetninger, undgik @siaded dygtighed og held
ikke blot danske tab, men pafgrte serberne maske op tid@fog sarede (de fleste da
et serbisk ammunitionslager blev rar]ﬂf)Den treefning fratog serberne yderligere lyst
til at udfordre eskadronen, og Tuzla forblev bosnisk.ugdersggelse af de to andre
starre danske deployeringer i eks-Jugoslavien, flaketém i Adriaterhavet og den
praeventive styrke i Makedonien, vil givet kunne belglea danske indsats yderligere,
men det vil fgre for vidt i denne sammenhaeng. Det hmdées at en egentlig
"krigshistorie”, der systematisk gennemgar den edenldanske indsats i eks-
Jugoslavien, skrives en dag.

Thorvald Stoltenberg som EU-maegler

EU fortsatte de politiske og gkonomiske foranstadfeinfor at stoppe krigen. Farst og
fremmest implementerede man vaben- og breendstofembargmkkrigsdeltagerne, der
var blevet vedtaget i FN 26.9 1991. Embargoen gavnede exdgier§ der ikke alene

havde de stgrste lagre af vaben og breendstof, menlattgst adgang til forsyninger
smuglet fra venligtsindede naboer som Rumaenien, Balgasg Greekenland. Til-

svarende blev Bosnien, som den fattigste part og hdeadgang, ramt hardest af

17 (Berdal 1993:47) behandler den kriminelle siddraéndstof-problemstillingen, hvor FN-tropper solditesel

til de krigsferende parter trods embargoen.

176 Tallet er ikke verificerbart.
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embargoen. Maglerne Cyrus Vance og Lord Owens fradéglade, og den tidligere
norske udenrigsminister Thorvald Stoltenberg tog ma@n FN-maegler efter Cyrus
Vance i 1993. Et referat af et foredrag StoltenbergtholKisbenhavn belyser hans
tilgang til fredsforhandlingerne:

"In Mr. Stoltenberg's first meeting with the parties henpsed to do his best for peace, and
the parties applauded. Afterwards he promised to be neutral, angatties were all
disappointed because they had all expected him to support them indwidba parties did
not understand that Mr. Stoltenberg, as a mediator, was nesb@timpartial*’’

Parterne blev glade da Stoltenberg lovede at stetierir for som den clausewitzianske
krigsteori vil have det, er alle kriges mal en beftegl. Serbernes fred indeholdt et
Bosnien kun befolket af serbere. Kroaternes fred van s#rbere og helst ogsa uden
bosniere, og bosnierne gnskestatus quo anteDa Stoltenberg havde erkleeret sig
uforbeholdent neutral, havde han spillet sig sit vigdgkort af heende, nemlig hans
mulighed for at statte en eller flere af parterne m@dindre. Nar parterne fortsat ville
mgdes med ham, skyldes det formentlig deres hab amdgd, henholdsvis udvirke
indblanding udefra. Stoltenberg mente, at alle pasteest set matte veere interesseret i
at fa krigen afsluttet hurtigst muligt, men matte kateve:

"In general there was always one of the parties who peeffiéo win the war on the battlefield
in order to gain bigger benefit than through negotiation. MoltStberg's message to the

warring parties was that he could not make peace, but onst &#sdihe parties had to make

peace®’®

Opmuntret af opfordringen til at skabe fred intensideree serbiske militser deres
etniske udrensninger i 1993—94, men fortsatte forhandhegared Stoltenberg. Sa
lenge der var hab om en forhandlet Igsning kunne depaiske lande politisk
forsvare, at de ikke greb ind militeert. De svagegyaBbsnien og Kroatien var fanget i
et politisk dilemma: Fredsforhandlingerne leveredeuadskyldning for ikke at gribe
ind, men hvis de forlod fredsforhandlingerne kuneeedropaeiske lande heller ikke
gribe ind, for sd @nskede de jo abenbart ikke fredsEdberne var forhandlingerne med
EU-maeglerne derimod ideelle. De blev opfattet og bdleasom ligeveerdige, politiske
parter og kunne samtidig arbejde for at undga en NAGIBr WEU-intervention, der
ville styrke bosnierne og kroaterne, og derfor urdess de gladeligt over 20
vabenhviler og forhandlede et antal planer uden at hden fjerneste vilje til at
overholde dem. Meeglingsprocessen havde ogsa pgséigenlige konsekvenser for de
serbiske militsfgrere Radovan Karad i og Ratko Mladier, fik lejlighed til at
fremfare deres sag i udlandet, diskutere pa lige fod hmjtstdende europaeiske
politikere og nyde ugelange ophold i Schweiz og i Morgn af de fredsplaner der
fremkom, Stoltenberg-planen, gav de serbiske militsetredjedele af Bosnien, men
blev reelt afvist af serberne, der mente at kunne epau mere med vabenmagt. |
Stoltenbergs udleegning fejlede denne plan fordi U&A dtattede def?

Stoltenbergs kataklysmiske krigsopfattelse forhindieaim i at se krigen som andet end
en fejltagelse, hvilket Stoltenberg mente, at ogséepee far eller siden matte indse.
Hans arbejde med at opbygge tillid imellem parterndaene og politiske ledere og
starte en politisk proces er tragikomiske set i lggetat MiloSevi_ og Tudjman i 1991
havde aftalt at dele Bosnien mellem sig. Krig epelitisk proces, og Stoltenberg var
uforvarende blevet en del af den som serbernes d#iere

1 Thorvald Stoltenbergs indlaeg pa Nordic/UN PeagaikgeSenior Management Seminar, Copenhagen 1-12

September 1997 (Forsvarsakademiet 1997:15).
(Forsvarsakademiet 1997:15).
(Forsvarsakademiet 1997:15).
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Europaeiske politikere og krigen

Savel Stoltenberg som de andre meeglere gjorde Hedkste for at finde en politisk
lzsning pa krigen og formindske lidelserne for déeciofre. Men de havde maske ikke
den politiske stgtte fra hverken de europeeiske lande WSA, som den vanskelige
situation kreevede. En af grundene hertil var, at derar foregik et omfattende politisk
generationsskifte, der bragte uprgvede politikere freamtidig med at en raekke
useedvanlige problemer kreevede hurtig handling. Mar@ddoaticher var blevet erstattet
af den knap sa slagkraftige John Major i november 199@fki@en og den
efterfglgende humaniteere krise i Nord-Irak fiernede destlige opmeerksomhed fra
Jugoslavien, ligesom de vanskelige forhandlinger Miaastricht-traktaten gjorde.
Tysklands erfarne udenrigsminister Hans-Dietrich<gbar valgte at ga af pga. alder i
1992. Kort efter matte udenrigsminister Uffe Ellemanmséa ga af i forbindelse med
regeringsskiftet i januar 1993. USAs praesident Bush, ditrsidste praesident-ar var
optaget af at sikre sig genvalg, blev i 1993 vragebtiédl for Clinton, der var gaet til
valg med lgftet om at koncentrere sig om amerikamgkenrigsproblemer. 1 1993—94
kom FN-operationen i Somalia i alvorlige problemer. @ vellidte generalsekretaer
Manfred Woérner dgde efter lsengere tids sygdom i sée 1994, og blev erstattet
Willy Claas, der matte ga af knap to ar efter pgarugtionsanklager.

Den relativt hurtige udskiftning af de europeeiske taged en kritisk periode, og

udviklingen af andre alvorlige udenrigspolitiske krjsear haft indflydelse pa EUs og
USAs politik over for krigen i eks-Jugoslavien, dekrer blevet mere springende og
usikker end den kunne have veeret. En journalistisk desdriver stemningen blandt
EUs udenrigsminstre under drgftelser af krigen i elgoslavien:

"Hvad skal vi sige til presserigder det neesten desperat ved nogle af mgderne [i 1993—94].
Ingen har forslag til holdbare Igsninger, for der er ikke tiljat sende soldater ind i krigen.
For de fleste vil det veere et vanvittigt traek. De #esft [udenrigsministrene] kender historien
om tyskernes forsgg pa at fare krig pa Balkan under Anden Verdernskvigrid War 1l we
were 300.000 troops down there. we couldn't do the job. And we had no scttfhles

Myten om de 300.000 tyske soldater, der ikke kunne vimiderk pad Balkan, cirku-
lerede i europaeisk presse fra 1993 som en forklaring péfohwmiliteere midler ikke
kunne hjeelpe pa Balkafi: Myten er et uheldigt argument af flere grunde. Fdr de
farste er den forkert: Den tyske erobring af Jugostafria 6.-17. april 1941, der knuste
den én million mand store Jugoslaviske haer, kostBdeyske soldater livét” For det
andet ville en intervention i 1993 ikke have til malbasaette Jugoslavien (Serbien),
men blot det begreensede mal at hjeelpe Bosnien. Fdredi ville en fredsstattende
intervention ikke fa to stormagter til at stottebsene, sadan som marskal Titos
jugoslaviske partisaner fik hjeelp mod tyskerne af [Btmnnien og Sovjet. For det
femte burde myten henlede opmaerksomheden pa, at Jugoskke kaeempede samlet
mod tyskerne og heller ikke ville keempe samlet madheamanitser intervention.
Tveertimod kunne man paregne at have alle ikke-serkisker og folk pa den
intervenerende side, og muligvis ville et nyt stiyBeograd vaere venligtsindet.

Den journalistiske beretning om de europeeiske udenmgstngis radvildhed under-
stgttes dels af begivenhedsforlgbet i eks-Jugoslavéds,afl den danske udenrigsmini-
sters udtalelser fra perioden. Med den forsigtighted materialet tilsiger, kan det dog
formodes, at en meget erfaren udenrigsminister, ehesblidt kendskab til militeere

180 (Kristiansen & Larsen 1996:250).

181 Det er ikke lykkedes at finde bedre referencemiiten end (Kristiansen & Larsen). Undertegnedeemeat
myten oprindeligt tillagdes en engelsk generaljelaviderebragtes i dansk presse.

182 Heraf én soldat ved indtagelsen af Beograd. (Ke§89:155-56).
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forhold i almindelighed og med indsigt i de aktueftehold i eks-Jugoslavien i
seerdeleshed, kunne have faet stor indflydelse \&sk didenrigsministermader. Men
selv en erfaren dansk minister ville have haft $wsed at forlgse situationen, da det
danske forsvar hverken kunne levere militeer radgiymiller analyser af den aktuelle
situation ud fra den viden de udsendte danske stymi@nitorer og FN-observatgarer i
eks-Jugoslavien métte have haft. Arsagen var detwdeets organisatoriske struktur,
der isolerede FN-Afdelingen fra det gvrige forsvdels at fredsbevarelse opfattedes
som en ikke-militeer, apolitisk og neutral aktiviteedadt til FN.

Krigsopfattelser og analysen af militzere problemstillinger

En korrekt analyse af muligheden for at anvendeamié midler forudseetter en praecis
viden om bade militeere og lokalspecifikke forhold sameffektivt begrebsapparat i
form af en klart formuleret krigsteori. Den clauseigihske trekantsanalyse af folk,
militeer og regering kunne maske have givet en kiaferstaelse af forholdene i eks-
Jugoslavien: Indtil sommeren 1994 blev de boshiske sepbienesrt betalt, forsynet og
bevaebnet fra Beograd, med praesident MiloSevi_ som bagrviladi og Karad i
var indtil 1994 reelt underlagt MiloSevi_ og var som sgitthe politiske, men militaere
ledere. Med EUs de facto anerkendelse af de bosaitliske ledere kunne MiloSevi
fraleegge sig ansvaret for de brudte vabenhviler. Betld maske veeret mere effektivt
at forhandle med MiloSevi_ direkte.

Krigen og sanktionerne mod Serbien lammede landetsoahki, men MiloSevi_ og hans
politiske stgtter havde selv store gkonomiske fordedekontrollen med den omfattende
smuglerhandel. De blev rimeligvis ikke drevet afdgmiistisk serbisk nationalisme eller
bekymring for det serbiske folks ve og vel, men afkeh®m gkonomisk og politisk
succes. Der var derfor god grund til at skelne kiagtlem det serbiske folk og dets
ledere, og det er ikke umuligt at Serbiens tyngdepunkdusewitziansk forstand, var
MiloSevi_' evne til at kontrollere befolkningen odgelForbundshaeren, og at man havde
kunne sgge at gdelaegge den politiske elites kontrol mkliseere og politiske midler
(propaganda mod befolkningen, sanktioner mod befolknirgy isaer den politiske elite,
bestikkelse af den politiske elite og militeeret, ngdblse af de militsere midler, etc.).

Tilsyneladende arbejdede de danske politikere ikkatfskaffe sig en dybtgaende viden
om de krigsfgrende parter, deres motiver og handlireg nogle af dem stillede sig
tilfredse med at have "befolkningernes had" somterfesklaringsredskab. Men uden
den politiske krigsopfattelses analysemetoder vavilched resultatet, og maeglere som
Thorvald Stoltenberg og Lord Owen blev sat til at kizebver radvildheden, mens FN
og EU udsendte urealistiske erkleeringer og vabenheilkollapsede. Imens blev de til
UNPROFOR udsendte styrker, med Hans Heekkerups orddvigt udmangvreret,
chikaneret og ydmyget, specielt af serbeffie".

Det militeere medansvar

De europaeiske militaere styrker havde et stort medansat det gik sa galt som det
gjorde. Mange ars militeer ligegyldighed over forfmisbevarende operationer, accept
af dogmet om at "Peacekeeping" var helt anderledds"@ertodoks" krig, og at de
"fredsbevarende” soldater fik lov til at udvikle sigen med- og modspil fra deres
kolleger, som det skete i Danmark, gjorde at ddtamié etablissementer i starten
ukritisk accepterede dogmet. Farst da det abenlyspaik begyndte de forskellige
europeeiske militeere analytikere at interessere sigviad der foregik i eks-Jugoslavien,
og hvordan styrkerne kunne anvendes. Danmark ereikkstaende: | Storbritannien fik
to officerer pa oberstlgjtnant-niveau lov til at skriden britiske doktrin "Wider

183 Berl. 1.7-96.
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Peacekeeping”, en apolitisk doktrin der levede pashedhrelses-dogmet og man
forsegte ukritisk at implementere doktrinen i Bosnimed skuffende resultf’
Doktrinen bidragede til ydmygelserne af UNPROFOPRIey forkastet allerede efter to
ar til fordel for en ny, der tillod "fredsbevarendsyrker at anvende magt til andet end
selvforsvar:"> Hvor "Wider peacekeeping" og lignende doktriner ptakigsmisk vis
forlod sig pa at tredjepart skulle opna resultater vexbpellere til parternes falelser og
velvilie, forsggte man fra foraret 1995 at opna resultaegt at pavirke parternes
regnestykke om, hvad der kunne betale sig for dem.

Krigen i Bosnien 1993—95

MiloSevi_ havde styret de bosniske serbiske militszikfigens start, men fra efteraret
1993 til sommeren 1994 gled de i stigende grad ud af haniok$® Da omverdenen i
stadig steerkere vendinger fordemte den etniske udngnog da der allerede fra sent i
1993 var speede tillgb til vestlig magtanvendelse i Bosudietancerede MiloSevi_ sig
fra militserne, omend han tillod at den gkonomisiarmterielle statte til dem fortsatte.
De nationalistiske serbere havde fra starten afliktarf betegnet deres bosniske fiender
som "muslimer" og "tyrkere", i et forsgg pa at deenemislem og skaffe sig vestlig og
russisk anerkendelse af deres krig ved at give denamti-muslimsk religigs
begrundelse. Den vestlige presse adopterede betegfiglsshimer" (uden at kalde
serberne "ortodokse" eller kroaterne "katolikker)letegnelsen blev den accepterede i
europaeisk politik, maske fordi der fra begyndelsen af 19@0ear en forventning om
at konfrontationen med Sovjet skulle aflgses af erfrkatation med Islart’” Denne
sproglige stempling af én af de krigsfarende parterflfike demonstrativt islamiske
stater, bla. Saudiarabien og Iran, til at stgtte Boseimed vabenleverancer pa trods af
FN-vabenembargoen, efterhanden som Vestens manglenddil at beskytte de civile
bosniere blev klar.

| 1994-95 lykkedes det Kroatien og Bosnien at konsolideres militeere position og
opna stadig bedre vabenleverancer. Der er en staariodoing om at amerikanerne
direkte hjalp Bosnien og Kroatien til en bedre milifgesition, og bla. undlod at stoppe
saudiske vébenleveranég?.Samtidig intensiveredes det europeaeiske diplomatigke o
gkonomiske pres pa Serbien, og MiloSevi_ matte i lybetilitsernes stadig bredere
kendte og fordemte massakrer laegge afstand tissiilies chefer Karad_i_ og Mladi_,
for at redde sin egen position. Det samlede resultaten militzer sveekkelse af de
serbiske militser og en styrkelse af de bosniske mmptiske styrker, der efter
amerikansk pres havde indgaet et militeert samarbejde.

| august-september 1995 angreb de kroatiske styrker, ogeilhzbrede i lgbet af fa
uger serbernes erobringer fra 19918 Derefter var serbernes militeere 0g politiske

184 Wider Peacekeepisgsigte er at anvise hvordan TUN peacekeepers can] engage in a wider spread of

tasks whilst firmly avoiding any escalation of fér¢Pugh 1997).

Wider Peacekeepiniglev aflgst af en narmy Field manual: Peace Support Operatiori997, der tillader
magtanvendelsen at eskalere som forholdene matteckdet (Pugh 1997:14ff).

(Silber & Little:287, 334ff).

Den danske presse kaldte dog de bosniske flygtniB@nmark for bosniere, men bosnierne i Bosnadtks
fortsat "muslimerne”. | Folketinget repraesenterédestte Just (FRP) og Helen Jgrgensen (Soc.Dem.)
opfattelsen af, at krigen i Bosnien skulle ses messlimsk/ikke-muslimsk perspektiv i debatten onmsie
styrker til Bosnien (jfFolketingets Forhandlingerl7/9 1992, sp. 11327, 11342). Den akademiskeadide
argumentationen om en forestdende kulturkamp reptazes af (Huntington 1993).

Formanden for Det Amerikanske SenAtsned Services CommitteBam Nunn, udtrykte det amerikanske
dilemma: The bottom line is that the Senate is overwhelmiigfavor of lifting the embargo, and is torn
between doing it unilaterally and multilaterdllyS Senate Quarterly, August 13, 1994, s. 236&sRkfent
Clinton vurderede at USA ikke politisk kunne ga dnge europeeiske lande i dette spgrgsmal, men der er
steerke indikationer pa at USA uofficielt valgteoptuste Kroatien og Bosnien.

Som falge af det kroatiske angreb draebtes i atsgsember 1995 tre danske FN-soldater, og et sétatles
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styrke reduceret sa de havde interesse i forhandimgfter nogle ugers forhandlinger,
hvor parternes repraesentanter blev holdt isoleret péiliégerbase i USA, blev Dayton-
aftalen indgaet d. 21.11 1995. Aftalen abnede for indszettelse af IFOR, hvis opgave
var at komme de truede UNPROFOR-styrker til undsatrig implementere
fredsaftalen. MiloSevi_ var den mest samarbejdseiltifide tilstedeveerende politikere i
Dayton, hvilket kan skyldes at han, hvis han iklegat aktivt medvirkede til at fremme
de vestlige bestraebelser, kunne risikere en krigsfdebsigtelse’

Implementeringsstyrken IFOR

| alt 60.000 tropper var hvad der skulle til at implementdtalen, og efter nogle fa
konfrontationer, hvor IFOR svarede hurtigt og massgen pa udfordringerne,
accepterede alle parter, at krig ikke kunne skaffe gdenligere fordele. Karad i og
Mladi_s militser var dog vanskelige at handteretudde ikke anvende vold mod IFOR,
men skabte problemer ved deres angreb pa civile. Matygig sammenfletning af
politiske og militeere operationer lykkedes det at @mwe de to nu krigs-
forbrydersigtedes militslederes bevaegelsesfrihecenaipu vigtigere, deres omfattende
smugleri- og afpresningsvirksomhed, hvorved de mnistdel indteegter, hvormed de
betalte deres militser. Samtidig hjalp IFOR med at ggbyet alternativt magtcenter i
den nordlige del af den serbiske enklave ved ateststtrivaliserende serbisk fraktions
kandidat, Biljana Plav_i_, ved valget til posten s@megsident” for Srpska—enklavégﬁ.

Mostar som eksempel pa en kataklysmisk inspireret fapgelse

IFOR har generelt opnaet et intelligent samspil mepelitiske og militeere virkemidler
under implementeringen af Dayton-aftalen, og metademn et studium veerd. Lidt
uretfeerdigt ma en fejltagelse hér tjene til at ilest de problemer der kan opsta, nar
personer med en kataklysmisk krigsopfattelse forsgigemed politik i et krigsomrade:
Byen Mostar i Bosnien var under krigen blevet deltdtnmiver mellem kroater og
bosniere. Efter Dayton-aftalen skulle EU sta for dgite genopbygning, og indsatte en
tysk borgmester i Mostar med den opgave at opna nerristande i byen.
Ekstremister fra den steerkeste part, kroaternetiMestar, obstruerede borgmesterens
forsgg pa at skabe samarbejde pa tveers af befolkningsgnapmey da EU ikke
stgttede ham, gik han af Efterfglgeren som EU-borgmester, spanieren Ricardo
Casado, udtalte i juni 1996: "You cannot unite people by de€rer role is supportive.
It's up to the parties to make the decisionéHan ville saledes ikke anvende den magt,
han var tildelt, formentlig fordi han troede at Dayaftalen var blevet til med alle
parters gode vilje, og at de derfor gerne ville gdisjde om at befaeste freden. De
kroatiske ekstremister var glade for at f4 overdragtten til at treeffe beslutninger og
intensiverede deres bestreebelser pa at undga at besnigserberne i gst-Mostar fik
indflydelse i byen. | lgbet af et par uger var situatiof@veerret, og Carlos Casado
trak sit trumfkort: Den 23. juli 1996 "truede" han med atymje de kroatiske
ekstremisters mal: "Unless the Croats ended thgicdib... the EU would take what
was left of the money and qui’t95. Dette opildnede ekstremisterne til yderligere \axid
politisk uro, og savel EU som IFOR matte laegge etsivapres pa kroaterne for at
stabilisere situationeli;

(Jensen 1996).

(Silber & Little 1997:369-376).

Holbrooke er ikke eksplicit p& dette punkt. (Holbke 1998:189).

En dansk embedsmand, Mette Kjuel Nielsen, derjdetle i SFORs inderkreds med implementeringen af
Dayton-aftalen, bekrzefter essensen i denne frdimgtilnterview i Weekendavisen, 24.-30. juli 198 ogsa
Holbrooke (1998:335ff).

The EconomistBalkan Berlin", June 22, 1996.

The EconomistBalkan Berlin", June 22, 1996.

The Economist'Bosnia Unravelling”, August 3, 1996.

The Economist’Papering over the Gap", August 10, 1996.
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Hermed ikke sagt at Casado var uduelig, han har stviWl udmaerket sig som
forhandler andetsteds. De meget dygtige, komproméssigg politikere som Niels
Helveg Petersen, Thorvald Stoltenberg og Carlos deakammer desvaerre til kort, nar
de forsgger at forsta krig ud fra en kataklysmisk thelfse. | stedet for at se krigen som
et "fysisk forhandlingsmiddel" ser de den som etlagigf irrationelt vanvid, og deres
normalt effektive made at opna kompromiser pa feftedi de dels ikke kan analysere
interessernes fordeling og arsagerne til handlindels nsegter at "forhandle i samme
sprog”, dvs. bruge militeere midler om ngdvendigt.

Vestlig styring af Bosnien i dag

Selv om det ikke siges sadan, virker det som ormiBosi dag delvis drives som et
militeer-protektorat. De tre parters politikere blivasldt i kort snor af Carlos We-
stendorph, der med IFORs militeere stgtte implemenbdgerafrustning, nye penge, pas
og nummerplade]rg.7 Ogsa danske styrker deltog i IFOR, og det fgrstdshfasthed
grundede vel i, at de havde oplevet at blive ydmydétPROFOR. | dag agerer ogsa
de danske tropper som en venlig, men bestemt besaxttgtke, der afveebner parterne
ved bla. at foretage uvarslede husransagninger hosenke" Flertallet i
befolkningerne er tilfredse med indsatsen, der hagtbdem fred, og ekstremister pa
begge sider seettes i stadig hgjere grad uden forydetfe. At IFORs og
fortseettermissionen SFORs indsats er en successd@raf at krigen er stoppet,
Dayton-aftalen er under implementering, og IFORs talfoesvindende sma. Til
sammenligning blev 300 europeeiske soldater dreebt (hdmfds@ske) og over 2000

sarede under den fejlslagne "fredsbevarelse” fra 199996>°

Folketingsdebatten om indsatsen i eks-Jugoslavien

| februar 1992 havde Folketingets partier efter diskusisiddenrigspolitisk Naevn i
enighed vedtaget at udsende 900 danske soldater #tikmoKrigen fortsatte i Bosnien
med etnisk udrensning og drab p& FN-soldater (dogueinden danske), hvilket gjorde
det tydeligt, at UNPROFOR ikke fungerede efter tgtasai | september anmodede FN
om vyderligere knap 200 danske soldater til Bosnienr WNPROFOR nu med
vabenmagt skulle sikre at ngdhjaelpen kom frem til bosgiepad trods af serbernes
modstand’’ Der kunne ikke opnas enighed i Udenrigspolitisk Naegnstatsministeren
indkaldte Folketinget til at drafte udsendel§&n.

Diskussionen var alvorlig og intens, for politikenrar klar over at de tog en beslutning,
der kunne koste danske soldater livet. Samtligegranttrykte deres statte til FN, men
Socialistisk Folkeparti (SF) afviste udsendelsenmda frygtede at yderligere militaer
indsats ville optrappe krigen. Fremskridtspartiet (FRRIiste fordi de danske soldater
ikke ville kunne ggre noget fornuftigt for at hjeelpgen blot saette deres liv pa spil, og
Det radikale Venstre (RV) var imod, fordi beslutningeunne medfgre at danske
befalingsmaend mistede deres arbejde, hvis de naattéalge af sted. | vekslende grad
lagde de udsendende partier vaegt pa at hjeelpe krifflensred Kristeligt Folkeparti

(KRF) og Centrumdemokraterne (CD) som de mest &lesde. Hovedargumentet for

Socialdemokratiet (S), de Konservative (K) og VemgV) var statsplans-interessen i at

1o7 The Economistl4.2 1998, "The Protectorate”, savtekendavisei24.-30. juli 1998.

198 Journalist Mads Stenstrup skrev: T de omrader kerer danskerne ogsa pa patrigjeefgange om dagen.
ligesom man ransager huse, star ud og sgger komkwptysninger gennem samtaler med de Idkale
"Krigere i Bosnien er fortsat beveebned/llandsposter28/6 1998.

199 Per juli 1998 var ikke én amerikansk soldat blelvetbt i kamphandlingelHT s. 8, 16.7 1998.

200 (Forsvarsakademiet 1997:16).

201 Sikkerhedsradsresolution 776 af 14.9 1992.

202 Beslutningsforslag B 95, d. 17.-18. september 198F olketingets Forhandlinger 1992—93, s. 11296-4

Nedenstdende referencer hertil angivet som (2B@)16).
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statte FN.

Som vist i afsnit 3.2 farer en kataklysmisk krigsopgiatt ikke i sig selv til pacifisme,
men er den begreensende optik krigen ses igennem.|ddfattelser og krigsteorier
former holdningen til hvert enkelt mulig krigsindsaDerfor findes der blandt savel
tilhaengere som modstandere af udsendelsen indikatoée den kataklysmiske
opfattelse, sdsom emotiv argumentation, manglendieeskmellem krigens parter og en
opfattelse af krigen som meningsfﬁ%.‘l’ilsvarende er der indikatorer pa den politiske
opfattelse hos bla. Helge Adam Mgller (K), der skelmellem de stridende parters
forskellige elementer (303) og Uffe Ellemann-Jensefy @ér analyserer de private
nadhjeelpsorganisationers interesse i at undga miliskyttelse (406ff). Men da
debattens fokus er pa andre emner end udsendelserdd Gmmirkemidler, kan ingen
debattgrer pa det grundlag udpeges som havende en gertngolifisk krigsopfattelse.

SFs Pelle Voigt afviste det danske bidrag, fordirgal ngdhjeelpsorganisationer havde
ansket at undga militeer beskyttelse af konvojernesnigm. Anvendelsen af militaer
ville ikke blot forgge faren for nadhjeelpskonvojern&nnogsd medfare en sandsynlig
fare for eskalation af konflikten (323, 3861‘??. K og V afviste argumentet med
henvisning til at ngdhjeelpen primeert 1& i FN-regi,apdgNs holdning var vigtigere end
ngdhjeelpsfolkenes (379, 406ff). RVs Jgrgen Estrup motiveretietpanodstand mod
forslaget med at udsendelsen til Bosnien ikke vaalaiindelig fredsbevarende styrke,
men var "anderledes end nogen tidligere beslutnindfetr af Folketinget"”, idet
vabenmagt ville blive anvendt for at opna formaletnhdet var ikke styrkens brug af
magt mod en af parterne i Bosnien, der motiveredésrafigen. Det man fandt
uacceptabelt var angiveligt, at danske befalingsmeaendekudsendes mod deres vilje
(337-38). FRPs Kim Behnke afviste dansk deltagelsej ftedudsendte styrker ville
blive opfattet som part i "den absurde borgerkrig" olg Vitle tab (306). Partiet kaldte
styrken for "fredsskabende" og afviste at den "kugsme seerlig meget"” (391).

KRF betegnede styrkens opgave som "en redningsakB6@), en benasvnelse som CD
derefter anvendte (331). V, S og K omtalte indledniisgstyrkens opgave som
"fredsbevarelse" og "en humaniteer indsats" (V 296; S 303Q0X. De tre partier der
var imod udsendelsen, lagde vaegt pa at styrkens apigkgevar fredsbevarende (FRP
307; RV 404; SF 322). Dette standpunkt blev delvis overtagstaf V efterhanden
som debatten skred frem, og de aendrede sprogbruden titere aktiv type [fredsbe-
varelse]" (S 404), og en "ny type indsats" (V 409; S 415)Xstnderne af udsendelsen
var ikke velargumenterede og manglede kendskaluatginen i eks-Jugoslavien samt
den militeere viden, der ville give dem mulighederr fat analysere hvorfor
"fredsbevarelse" var en fejlbetegnelse. Men de hatdpolitisk instinkt, der klart
fortalte dem, at der var noget galt med "fredsbdsatd eks-Jugoslavien (og pga.
forskellige moralopfattelser afslog de at udsenddateske styrker). Ogséa de politikere
der stgttede udsendelsen manglede egnede begrebeiteaphaedsendelsen, og havde
heller ikke indsigt nok til at gennemskue mulighedefor indsatsen i Bosnien. Det er
formodentlig derfor, at diskussionen kun sjeeldenbwegrfladisk bergrer, hvad der skal
og kan ske i Bosnien, man taler hellere om "fighiledsproblemet” og om ngdhjeelp,
som man kan forholde sig til. Maske derfor stgteepdrtier der gnskede udsendelsen
sig ofte til FNs autoritet (bla. K 303; KRF 389; S 404; V 409).

203 Bla. er bade tilhazengeren Glgnborg (KRF), sp. 33101 og modstanderen Helen Jgrgensen (S), sp. 342,

seerdeles "kataklysmiske" i deres argumentation.
Jf. analysen af ngdhjeelp i kapitel 5 ovenfor, edhjeelp (nsesten) altid politisk, og militeer besigt af
medfarer at hjeelpeorganisationernes handlefrihgtiiaeses, og deres arbejde gares mere farligt.
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Debatten viser, at hverken tilheengere eller modstandf udsendelsen havde et
veludviklet sagligt grundlag at treeffe beslutningen t&d Om det skyldtes at de ikke
gnskede at lytte til de militeere embedsmaend, elledetnvar forsvaret der ikke kunne
radgive politikerne om de muligheder og risici aktiove rummede, herunder levere
begreber der kunne have nuanceret diskussionen, erelighskt sige. Men som
analysen af forsvarets publikationer, struktur mv. amerfser, evnede den isolerede
FN-Afdeling med dens kataklysmiske indstilling naemieanalysere noget, og det
avrige forsvar var kun netop ved at blive opmeerksomiegéternationale opgaver.

Sammenfatning

En egentlig clausewitziansk, kritisk historisk ams&lyville omhyggeligt forsgge at
fastsla, hvilke oplysninger de danske og udenlandssiutningstagere havde pa et
givet tidspunkt, og derefter om de handlede ud fra. d@sh udvalgte materiale er ikke
omfattende nok til at foretage en sa detaljerefyaaa men har dog vist at krigs-
opfattelser spiller en afgarende rolle for politikerremndlinger og vurderinger af
situationen: En meegler som Stoltenberg burde i 1993 halet &t krigene i eks-
Jugoslavien forarsagedes af kyniske, beregnende kpoditi sddan som en anden
maegler, Lord Carrington, blev fortalt allerede eddiret 1991. Men Stoltenbergs kata-
klysmiske krigsopfattelse forhindrede ham i at séradrsager end had og mistillid.
Analysen har ogsa vist, at den kataklysmiske opéattgiver darlige muligheder for at
forsta praktiske problemstillinger i krigsomrader, sahen clausewitziansk analyse
kan foresla veje til handling, nar der er militgsreblemer.

For Folketingets partier var den fgrste udsendels&NIPROFOR i februar 1992
indlysende rigtig. Et halvt &r senere var uenighesdestor, at en mindre forsteerkning af
UNPROFOR diskuteredes over to dage, og afstemningga et betydeligt antal
modstandere. Debatten viste at politikerne savnedéytak baseret indsigt i mulig-
hederne og begraensningerne ved fredsstgtte, og és$&e lod debatten dreje sig om
"nemmere" emner sasom ngdhjeelp og frivillighed. Samholdt med konklusioner
vedragrende det danske forsvars handtering af dearmdisie opgaver i de foregaende
kapitler synes en del af ansvaret for politikernesgi@nde indsigt i de fredsbevarende
styrkers problemer at ligge hos forsvaret.

At der faktisk blev fred i Bosnien i 1995 kan forklayes flere mader: Den kataklys-
miske forklaring er, at befolkningernes had faldt .pdan politiske interesse og det
gkonomiske pres udefra, hvorfor UNPROFOR reddede mamegeeskeliv i perioden
indtil politik igen blev mulig. Den politiske krigsoptatse vil derimod tilleegge USA en
stor del af aeren for at stoppe krigen: For det farstieat tillade at Kroatien og Bosnien
bevaebnedes til de kunne modsta og true de serbiskeemilior det andet ved at
foranstalte NATO-angreb pa de serbiske militser isfmgelse af Kroatiens offensiv,
hvilket ggede det politiske pres pa Serbiens MiloSewy foo det tredje ved dor-
handle ikke forsone en lgsning frem mellem parterne. FN-vabenembargoen og
UNPROFORs virke i krigen i Bosnien har efter deanalyse ikke ngdvendigvis reddet
menneskeliv. Som det gik kostede den vestligevatgion 300 dgde vestlige soldater
og voldsomme politiske omkostninger for iseer EUsiratiedningsvis ogsa NATOs
troveerdighed uden at skabe fred.

Hvis EU ikke havde blandet sig, men ladet BosnieiKiamatien opruste til at modseette
sig den serbiske aggression, var krigen muligvis etlutidligere. Set ud fra en
kataklysmisk krigsopfattelse gjorde man fra EUs,sift¢ bedste man kunne. Set ud fra
en politisk krigsopfattelse, FN-pagten, der giver esta ret til selvforsvar, og en
humanistisk moral, var det at naegte Bosnien og kKmamuligheden for at seette sig til
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modveerge skadeligt, i strid med FN-pagten og forkert

8.3 Sikringsstyrken i Albanien

Et uventet problem opstod i Albanien i foraret 1997. Fegriitladende at veere et nyt,
men stabilt demokrati pa vej mod vaekst og velstantlagsede det politiske styre i
Europas fattigste land, da en serie omfattende otptvime investeringsforetagender
("pyramidespil”) gik konkurs. Praesident Berisha ogsheagering, der var kommet til
magten i 1996 trods steerke formodninger om valgfusksaadsynligvis indblandet i
pyramidespillene, og uroen var til dels rettet mockriegen. Befolkningen plyndrede
hundredetusinder af handvaben fra militeere depoteranagkiet forveerredes sa en
borgerkrig mellem landets nordlige- og sydlige ragioblev en naerliggende mulighed.
Indledningsvis vidste ingen i Europa hvad man skulleegda iseer Italien blev udsat
for et flygtningepres fra Albanien, men en overradkemandlingsvilje viste sig i
Danmark, der havde formandskabet for OSCE. Eftesearie politiske og militeere
kontakter forhandlede danske og italienske militélerflen praktiske udfgrelse, mens
udenrigsminister Niels Helveg Petersen som OSCEédndnsikrede fgrst OSCE-
landenes stgtte og dernaest Sikkerhedsradets goblqkeaﬂcinterventioneﬁo.5 Fra marts
til maj 1997 intervenerede 6000 soldater (heraf 65 dansktpateerkleerede formal at
skabe sikre forhold for ngdhjeelpsforsyningen og dermattionale organisationers
arbejde. Det sidste formal sigtede pa, at styrkenlesksikre, at OSCE kunne
gennemfgre et nyvalg til det albanske parlament steit afied den albanske samlings-
regering. F& dage efter det farste italienske tropyiglgents ankomst var situationen i
Albanien i ro, vist nok uden at hverken albanere eliéervenerende soldater blev
draebt. | juni afholdtes et fair valg under OSCEs odgning, hvorefter regeringen og
praesident Berisha matte overlade magten til oppositiong styrken kunne traekke sig
ud i august 1997. Albaniens gkonomiske problemer var ikkentest,anarki og maske
borgerkrig var undgaet, og den politiske situation fziét.

Folketingsdebatten om udsendelse af Sikringsstyrken thlbanien

Det Radikale Venstre, Socialdemokratiet, Centrumdteaterne, Venstre og de
Konservative, var tilheengere af interventionen,nmgnte alle at sikringsstyrken ville
hjeelpe Albanien mod indledningsvis stabilitet, og flerdil at gennemfgre valg under
OSCEs kontrol. Styrken skulle besidde en forholdstis militeer slagkraft og have
mandat til om forngdent at anvende magt jf. FN-Girats kapitel VII. Den socialde-
mokratiske ordfarer refererede til erfaringerne B@snien, hvor styrkens "manglende
bemyndigelser gav darlige erfaringer" (6153), og ogsd Omifarer sammenlignede
med Bosnien; denne gang havde man blot chancent fgrikee ind far krigen kom
(6167).

Modstanderne mod interventionen havde tre argumeb@nsk Rgde Kors havde i
pressen frarddet militeer beskyttelse af ngdhjeelpsatbiejdibanien, hvilket vandt
gehgr hos SF, der ligesom i 1992 var imod en militessaitsddpga. ngdhjeelpsorgani-
sationernes modstafid. Den socialdemokratiske og flere andre ordfgreraenen FNs

og OSCEs anmodning om militeer stgtte var veeserdligad Rgde Kors' afvisning
(6156-64). Det andet argument imod den militeere udsendeistor SF og Enheds-
listen, at der ikke var akut mangel pa fedevarer i Ailra SF gnskede i stedet at sende
dansk politi til Albanien for at sikre afvaebningenb&folkningen og gennemfgrelse af
valget, at stgtte landet gkonomisk, og at Danmarkes&ulangere en rundbordssamtale

205 Ud fra Charterets kap. VIl om tvangsmidler. Silestsradsresolution 1101 af 28/3 1997.
206 Fortryk af Folketingets Forhandlinger, 23.. agi997, s. 6155, 6157. Afsnittets side-henvisningéererer
hertil.
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i Kgbenhavn for de stridende albanske partier (6165). 8fakligssmiske tro pa at politi
og fornuftige samtaler mellem parterne kunne forhidres og krig i Albanien deltes
af Fremskridtspartiet (6171), der ogsa var bange fdlfatsten af militeer til omradet
"ville f& det til at eskalere" (6160). For det tredjggtede SFs ordfgrere Villy Sgvndal
og Gert Petersen, at den militaere indsats vardirekte handsraekning til den forhadte
Albanske preesident Berisha (6535). Niels Helveg Petaafgste denne frygt som
ubegrundet®’

Enhedslistens ordfarer fortolkede anarkiet som emoBeatisk revolution mod en
uretfeerdig og undertrykkende praesident, hvorfor gikstyrkens indgriben ville fa
situationen i Albanien til at forveerres. Han forlangterfor en garanti for, at den
internationale styrke ikke forsggte at afveebne beffadjam (6159, 6170, 6173).
Fremskridtspartiet var imod en dansk udsendelsej 'fence soldater kan blive gidsler
hvis vi tager parti i den meget spaendte situation"pegkyldte OSCE for at heelde
benzin pa balet ved at tage parti for Berisha (6154), awslO&olkeparti mente at
udsendelsen var "et rent dansk prestigeprojekt" (615k}ekalbanien for et "morads"
og spurgte "hvor meget skal Danmark engagere siquatienalt?" (6160).

Sammenfattende var Folketingsmedlemmernes diskuasiderledes end i 1992 pa to
veesentlige punkter: For det farste var begrebet “fredsblee” ikke i brug, og fem

partier, inklusive det tidligere forbeholdne Radiksknstre, mente at militeere styrker
med bemyndigelse til magtanvendelse kunne give gsttbitimeligvis pa grundlag af

erfaringerne fra UNPROFOR og IFOR. Blandt modstamelebrugte kun SF det

kataklysmiske argument, at militeerstyrker i sig sklinne veere destabiliserende.
Enhedslisten sd en revolutionzer drem blive knust, @gnskridtspartiet og Dansk

Folkeparti var imod fordi Albanien var Danmark ligiigt og indsatsen formentlig

farlig og forfejlet. For det andet viste debattenvatsentligt hgjere argumentations-
niveau end debatten i Folketinget vedrgrende Bosnid®92. Man var generelt

interesseret i og orienteret om albanske forholdkag fa s& anarkiet som et ufor-
staeligt sammenbrud, flertallet sa en politisk konflikellem albanske partier som
arsagen. Vidensniveauet og interessen for stabilgsstyrkens militeere muligheder var
hajere; savel mandat som indsatsmuligheder og vaberitlgyediskuteret (6153, 6158-

59). Jargen Estrup (RV) konkluderede:

"... vi ma i forbindelse med udvalgsarbejdet have klarhed bwed det er for nogle [Rules of
Engagement] og preecist om der ligger andre ting i manda®&idan er det med Folketingets
arbejde. Det er os, der tager ansvaret for at sende awldaf sted, og derfor ma vi ogsa have
fuldsteendig tjek pa de detaljer, som man ikke kan tage med sletriagsforslag”. (6169)

Det danske Folketing diskuterede nu sine soldatgringtog sikkerhed og de inter-
nationale opgavers lgsning alvorligt. At erfaringedee farte til indsigten var dyre-
kabte, og at der naeppe er indvalgt militeerekspertelketiaget, er til at leve med. Det
veesentlige er, at der i lgbet af fa ar er sket erkamarforbedring af den danske,
politiske handtering af de militaere midler.

Forklaringer péa styrkens succes

Allerede da debatten foregik i Folketinget havde 20@0eitske soldater stabiliseret
situationen i Albanien. Hvordan kunne sa relativt riferivenerende soldater standse
anarki og oprgr? En emotiv, kataklysmisk forklarinmike veere, at "det internationale
samfund dokumenterer sin vilje til at ville bistd [g&onisk]', som Niels Helveg
Petersen udtrykte det, selv om han straks suppleredaede at militeere midler i sig

207 Mistroen var ikke helt uberettiget set i lysetaafOSCE, maske pa Italiens og USAs opfordring, rigremle

valgsvindelen i 1996, og satsede pa at Berishaeklgwere politisk stabilitet.
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selv kan have en ordensskabende virkning (6178).

En politisk forklaring vil fokusere pa, at velbevaebnedstlige soldater i kraft af deres
effektive personlige beskyttelsesudstyr, kikkertmader hgjhastighedsrifler, tungt-
beveebnede pansrede karetgjer og deres uniformeredeinliseiigeerdeles effektive ud,
og kan veere det, hvis viljen er tilstede. En hvilkensolstheivilist der tilfaeldigvis er
blevet beveebnet med en eldre automatriffel, vil haudagrantagelse om, at han ikke
har en chance for at slippe med livet i behold, hvs langriber de udenlandske
soldater. Denne opfattelse er korrekt sa leengentiervénerende soldat hatjen til at
anvende sine vaben, og derfor vil ekstremisternedblda bevaebnede civile hurtigt
afprgve om viljen tilstede. Hvis vilien mangler (seraks-Jugoslavien fgr 1995), vil
ekstremisterne kunne fa andre med pa deres mal atharde intervenerende. Men
vilien var tilstede i Albanien, og derfor kunne voiddgas.

Operationen i Albanien var indledningsvis rettet nmdelvis organiserede parter, hhv.
albanere nord for Seman-floden, der tildels stgtBefésha og hans parti, og dem syd
for Seman med politisk centrum i byen Vlora, som vaod Berisha. Men den
vellykkede indsats splittede savel nord- som sydlikoérne, inden de fik konsolideret
sig for alvor, og fra da af var operationen snamregendarmeri-aktion end egentlig
krigsfarelse inden for det clausewitzianske paradigmee,anser krig for at veere en
strid mellem toorganiseredeparter. Den ikke ubegrundede bekymring som bla. SF
havde udtrykt om at den militeere styrke under itakekommando skulle forsgge at
fremme Berishas sag, kan meget vel have faet deskdadede OSCE til at kontrollere,
at den militeere indsats ngje fulgte OSCEs politiske @3 som ogsa undersggelsen af
IFORs indsats i Bosnien viste, kan en militaer stywkere meget effektinar den er
under politisk kontrol.
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9 Konklusion

9.1 En meta-teoretisk undersggelse af krig

Resultaterne af undersggelserne viser, at den metdiske tilgang til studiet af
fredsbevarelse og krigsopfattelser er frugf‘S%MetOden har sine rgdder i Rapoports
opdeling af krigsteorier i tre typer (1968), og Liders aevhation atconcepts of the
nature of warhar betydning for beslutningstagerne (19[;73})851 vidt jeg ved, er en
sadan meta-teoretisk tilgang til undersggelsen gfikke blevet anvendt tidligere.

Opdelingen i de tre krigsopfattelser, hvoraf kun dataklysmiske og den politiske
synes at veere udbredt i de vestlige samfund i dagiokklare forskellene i holdningen
tii anvendelsen af militaere magtmidler hos den kmkperson. Nar den enkelte
politikers, akademikers eller militzerpersons opfattels identificeret, kan nogle hidtil
uforklarede eller vanskeligt forklarede forskelleholdninger til reelle problemer
forklares. Den efterhanden klassiske, danske "Hskad det nytte?"-diskussion, hvis
omdrejningspunkt er om Danmark skal have et milifaggtvar, kan om ikke lgses, sa
forklares ved at skelne mellem personer med en katalsk krigsopfattelse, der
afviser ideen om afskraekkelse, og personer med dtispabpfattelse, der mener at
afskraekkelse er muI@. 3 Ligeledes forklarer opdelingen af aktgrerne efter
krigsopfattelse, hvorfor den militzer-politiske dialaf og til fejler!s] Krigsopfattelser
synes at kunne identificeres i publikationer, intergieag folketingsdebatter om
militeere konflikter, og i flere tidsperioder. | apsén er der fundet forandringer bla. fra
1864-krigen til efter 1. Verdenskrig, og fra den Koldigk afslutning til i daés.'g] Ogsa
visse skel imellem de akademiske fagomraders 'skatelen for krigsteorier kan
forklares ud fra forskellene i krigsopfattelsernesng!antagelser; forskelle der ikke
hidtil er blevet analyseret i et metateoretisk perspsiom her> !

Identifikationen af krigsopfattelser har ogsa vist @t veere egnet til at forklare savel
forskelle i tredjeparts meeglingstaktikker under krigem i tilgange til fredsbeva-
relse®®? Politikerne danner deres holdninger til udfgreldeinegisbevarelse ud fra en af
de to i dag udbredte krigsopfattelser, og de forgjelkrigsopfattelser medfarer
forskelle i: (1) vurderingen af muligheder for militdeedssteatte; (2) estimeringen af
omkostningerne ved fredsstgtten; og (3) politikernekeom at besidde dels en generel
militzer, dels en specifik faktuel viden om den pataeker fungerende fredsstattende
mission. Det vises ogsa at nogle politikere gnskee apjstyre de udsendte og andre
ikke ser et behov for styring, og at ogsa denneébferarsages af krigsopfattelserne.

Pa det akademiske omrade forklarer en metateorttisihg den klgft, der er mellem
strategiforskningen, hvis undersggelsesobjekt er aemilitesen og -historie samt
krigsfarelse, og fredsforskningen, der primeert undersate forlgb der farer til
krigsudbrud, samt fredsforhandlingers forlgb. Fredsforgjen interesserer sig kun
sjeeldent for krig og militeerveesen, og hvis den lKgsmiske opfattelse faktisk er vidt
udbredt i de danske, udenrigspolitiske forskermiljgem slet analyserede materiale
antyder, er det formodentlig arsagen til, at der ikoneget beskedent omfang er forsket
i fredsbevarelse niv”

Den clausewitzianske krigsteori kan efter tilfgjelssi hjeelpeteorier og hypoteser
kaldes et "pree-paradigme”, hvor Clausewitz' arbejde ullgmren, og som i meta-
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teoriens systematik tilhgrer den politiske krigsoglad. Det er blevet vist, at den
politiske, eskatologiske og kataklysmiske opfattdiae fuldsteendig forskellige grun-
dantagelser og verdenssyn. Selv om det ikke esknthbelt, forekommer det muligt, at
den clausewitzianske krigsteori og dens senerediife] tilsammen kan kvalificere sig
til at blive et anerkendt politologisk paradigme indem emneomradet krig. Pree-
paradigmets evne til at forklare et nyt empirisk fee@o som fredsbevarelse kvalifi-
cerer det rimeligvis til, med Lakatos ord, at blkeddt et progressivt forskningspro-
gram. Derimod synes det tvivisomt at de utalligebyrdes modstridende kataklysmi-
ske krigsteorier vil kunne forenes til et paradigaiene fordi de kun darligt taler mgdet
med virkeligheden.

9.2 Det clausewitzianske prae-paradigmes fortrin

Alternativerne til det clausewitzianske prae-paradigfogdaring af fredsbevarelse er
de kataklysmiske teorier, der i kraft af deres nemde empiriske fundament og an-
vendelsen af uhandgribelige, emotive forklaringeeifommer usammenhaengende og
spinkle. Det er rimeligvis derfor, at de kataklydkaigeoriers tilhaengere synes at have
vanskeligheder med at fortolke og lgse empiriske pmﬁﬂ@'z]

Nar faenomenet fredsbevarelse analyseres ud fra aleteslitzianske pree-paradigme
kan fredsbevarelse med fordel forstds som en mila for krig,[4'3' * hvor tredjepart
(oftest en FN—styrkeZ er en militeer alliance, deteiivenerer efter retfeerdig krig-
traditionens forskriftel*? | det lys er "eskalation" i magtanvendelsen ikkemtoblem,

som nogle forskere fremstiller det s8H.Fredsbevarelse ma snarere anses for at vaere
en minimalt indgribende og derfor omkostningslet tyikiteer-politisk aktion, og hele
spektret af tredjeparts mulige handlinger i overenssiglse med retfaerdig krig-

traditionen kaldes i analysen for fredsstatte.

Ved at forkaste de kataklysmiske forklaringers fogdsfalelser som frygt og had, og
indseette fredsbevarelse som den mildeste intervent& kontinuum af fredsstetteo-
perationer, der gar over fredsskabelse til retfadudig kan den clausewitzianske teori
forklare hvordan tredjeparts styrker far indflyde[s& de krige, de er udsendt til at
regulere. Styrkerne er fra ankomsten til krigsomrdd&uspunktet for tredjeparts

gkonomiske, politiske og diplomatiske pres pa modtaggelee: Alle tiltag tredjepart

tager over for de krigsfgrende parter ma rette sigr efet vigtigste og potentielt

staerkeste instrument de har, nemlig deres egndetoid@nfliktomrédef?’ 8l

Erfaringerne fra eks-Jugoslavien, hvor UNPROFOR ioper reelt blev serbernes
gidsler og begreensede de vestlige landes handt&frifer at det militeere instrument
kan udnyttes politisk i begge retninger, bade fra ¢yt og af de stridende pallf’ezll.
Blandt andet derfor er det vigtigt at veere fuldt bstiom, at de militeere midler er
politiske instrumenter. Clausewitz' teori og virkekgens erfaringer viser, at jo starre
gkonomiske, politiske og militsere midler tredjeparviig til at indsaette, desto starre
indflydelse far den intervenerende styrke pa veditsmerne. Det helt seerlige ved
militeere magtmidler er, at de ikke blot virker i Kraf indsaettelsen af fysiske midler
(vaben og materiel), men ogsa ved villigheden tieptelt at tale tabet af menneskeliv.
Derfor er indflydelsen et produkt af den maleligeitagite og gkonomiske evne og den
vanskeligt malelige politiske og moralsk bestemtie vil at tale tab af VAR
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Med denne teori som redskab kan nogle af FN-styeisepmoblemer forklares: hvorfor
og hvordan den staerke part udfordrer sadvel FN sotrogpebidragende lande politisk
og militeert; hvordan begge de krigsfarende partergfges at udnytte FNs tilstede-
veerelse til egen fordel, iseer nar den politiske kbred og stette til de udsendte
styrker svigter; hvordan parterne med held forsgtéh andflydelse pa FN-apparatets
styring af FN-aktionern&:! og hvorfor parterne i visse situationer, som teoafta

kan forudsige, kan have fordel af at angribe savelsfkker som nadhjeelpstrans-

porter>* &4

Den generelle clausewitzianske analyse af fredsstaitdigheder og begreensninger i
kapitel 5 og behandlingen af tre eksempler pa fredsst&#tpitel 8 sandsynligger, at
der er gode muligheder for at foretage en teordtiseret, clausewitziansk analyse af
mulighederne for at gennemfgre fredsstette, ud fra refattende empirisk viden.
Derfor er en sadan analyse velegnet til at undersmgighederne for at gennemfare
fredsstatte, herunder for at sikre at indsatsen fidmaksimal effekt med minimale
udgifter og med et minimalt tab af menneskeliv.

9.3 Krigsopfattelserne og Danmarks udsendelse afysker

Analysen viser, at de danske politikere nok havdskiilige krigsopfattelser, men var
enige om de overordnede formal med de danske udsendd militeere styrker til
udlandet. Man ville primeert stgtte FN, og derigenneemine en international
retsorden, sekundaert hjeelpe krigens ofre hvor detnwaigt!* %2 P& grund af
forskellene i krigsopfattelser havde politikerne kage analyser af hvilke muligheder
de udsendte militeere styrker havde. Nogle ansaestyekfor en slags symbol pa det
internationale samfunds sympati og forventede atkatge alene ved deres passive
tilstedeveerelse formindskede de krigsfgrende befujens had og frygt. Andre sa
styrkerne som et politisk instrument, der aktivt skuihdsaettes for at pavirke
situationen til det bedre med vabenmEgt Men i den lange periode hvor EN-
styrkerne blot indsattes i relativt ufarlige fredslrevale aktioner, kom denne forskel
ikke frem i lyset, og alle Folketingets medlemntattede udsendelserne.

Da risikoen for tab af danske soldaters liv stagliihdelse med den fejlslagne indsats i
eks-Jugoslavien, forsvandt Folketingets enighed endahske udsendelser. Nogle fa
politikere mente, at danske liv ikke skulle ofresdbrredde udleendinge, men de fleste af
modstanderne var imod udsendelsen af flere styikktNPROFOR i 1992 fordi de
opdagede at den fredsbevarende mission UNPROFORkéligheden var blevet
deltager i en krig, og samtidig pga. deres katakilsisenopfattelse ikke kunne se
hvordan militeere styrker kunne fremme fred. Det beikhkeé ngdvendigvis, at alle
politikere der var for udsendelsen havde en politisigskpfattelse. Nogle af de
kataklysmiske tilheengere af udsendelse vurderederisikben for tab lavere end
modstanderne, for andre var formalet stgrre ofred V&7 Modsaetningsvis kan
politikere med en politisk krigsopfattelse have vaimmd en udsendelse pga. over-
vejelser om styrkens forventede indflydelse og astkiager eller ud fra deres person-
lige moral.

Der er tre faktorer der bestemmer den enkelte peigikoldning til en given udsendelse
af tropper: Vedkommendes krigsopfattelse, foretrukigstaori og personlige moral.
Der er dog systematiske forskelle: De fleste kgtakilsk orienterede personer tror ikke
at militeer fredsbevarelse virker. Mange med en peghsk, kataklysmisk opfattelse
tror i tilgift, at endnu flere vaben og mere militéarer til mere kridf"g] mens personer
med en kataklysmisk, militeerteknologisk eller stmrisk opfattelse kan tro, at



Jeppe Trautner Kromanhkrig for Danmarks Fred 98

fredsbevarelse kun virker sa laeenge situationen i &mgadet ikke er "sindssyd* "

Endelig vil en politisk krigsopfattelse fa personérati tro, at militeer fredsbevarelse
altid har en virkning, og at den er stor nar miakeer afpasset malene, og vilien er til
stede.

Det er kompliceret at udskille de tre opfattelserdlyddise pa den enkeltes holdning,
og derfor opstar der hyppigt misforstaelser i de éditidebatter om krig, forsvars-
spgrgsmal og fredsstgtte. Fordi de faerreste har etforiesld til de forskellige
krigsopfattelser, misforstar man ofte de politiskedstanderes argumentation: De der
ud fra den politiske krigsopfattelse mener, at vabenehaafskraekkende virkning, og
gnsker at have et steerkt forsvar, bliver af nogle emekiataklysmisk opfattelse set som
"krigsgale". Omvendt bliver kataklysmisk orienteresh®dstandere af udsendelse af
fredsstattende styrker beskyldt for at veere ligeggldiver for ofrenes lidelser, selv om
de blot mener, at endnu flere soldater i et krigsdmréedfarer flere lidelser.

Der opstar tilmed flere misforstaelser og fejlbedgrasrel fordi personer med en
kataklysmisk opfattelse oftest anser savel genélehvom militaer, som specifik viden
om de mulige fredsstette-indsatser, for irrelevardgr Br en dobbelt grund til deres
afvisning af vaerdien af denne viden: Dels kan deatrFN fornuftigt og loyalt styrer de
militzere midler til alles bedste, dels opfatter daylgsom et ustyrligt kaos, hvorfor
politisk styring er umulig og ungdvendig — eller i detedst¢ ser de krigsfarelse som en
rent militaer opgave. Det var formentlig manglen péegel og faktuel viden, der fik
Folketinget til fortrinsvis at diskutere mindre \iggt emner sasom frivillighed og ngd-
hjeelp under UNPROFOR-debatten i september 1992.

Et eksempel pa den kataklysmiske opfattelses manglevite til at finde brugbare
politiske lgsninger er de kataklysmiske fredsmeeglerdsats i eks-Jugoslavien. Det
paradoksale er, at disse politikere er dygtige hjeniheekan finde kompromiser hvor
andre kun ser stejlhed og bygge broer over politisgeuatle. Men i det gjeblik de
beskeeftiger sig med krig er deres evner blokeretdépes opfattelse af krig som en
fejltagelse, som alle parter ma gnske at stoppe, gale atverken kan analysere
intoelrlsezs]sefordelingen eller anvende det militeeréringent til deres egne politiske
mal.™

Den manglende styring af de udsendte danske styrker

Hovedparten af de ledende danske politikere havdatklysmisk opfattelse, ifalge
hvilken politisk styring af militaer er umulig. De valerfor villige til at tro pa freds-
bevarelsesdogmets selvmodsigende, men smukke ideafrasfelige, apolitiske og
neutrale soldater der skabte fred ved deres blatedéveerelse. Som FNs generalsek-
reteer Dag Hammarskjold udtrykte dogm@&eacekeeping is not a soldiers' work, but
only soldiers can do 'i® Det er givet at dogmet har et antal positive pétitis
virkninger, bla. gar det FNs anvendelse af militeegtnmaere acceptabel. Men dogmets
falskhed demonstreres ved savel logisk analyse weunstudier af dets praktiske
udfarelse, og det er pa ingen made godtgjort, at Haskjoéd selv troede pa denne
ulogiske selvmodsigelse. Men i brede politiske og ekaske kredse blev dogmet anset
for sandt, og i 1992, aret far serbiske snigskytter ajgao fik ordre til ogsa at skyde
UNPROFOR-soldater, kunne det nordiske FN-samarbejdwaién manual, der slog
fast at: A UN Soldier has no enemies, only pattied

Undersggelsen af de danske udsendelser giver detkingdt forsvarets ledelse kritiklgst
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overlod de udsendte danske tropper til FNs ledelsej lampge perioder hverken
informerede politikerne om styrkernes indsats og jerobt, eller stillede politikerne til
ansvar for de politiske beslutninger, der burde veerdetrvbdrgrende de udsendte
styrkers virkd” Det skyldes dels at politikere som Per Haekkerup agl Partling
anskede det sadan, dels at forsvarets ledelse sdigdisyansa de udenlandske opgaver
for at vaere en uvedkommende distraktion fra foravafeDanmark, og derfor ikke
ofrede opmeerksomhed pa sa5e7nl.] Tveertimod tillod forsvaret at FN-Afdelingen med
dens kataklysmiske, militeerteknologiske opfattelgddlv til at isolere sig fra resten af
forsvaret og i stigende grad mistede sin profesﬁi;ma.[e'z] Da de politiske krav til
forsvaret pludselig eendredes, matte regningen fosgfomelsen betales i eks-
Jugoslavien fra 1992 til 1995.

| fire &r ydmygede de serbiske aggressorer de tropaelgidde lande, samt EU, NATO
og FN. Det blev USA der samlede stumperne op, menidgaamark var der mange
der lzerte en del om militaer og politik. Et megetligyreksempel er kontrasten mellem
Folketingets upraecise debat om UNPROFOR i 1992, og dghraare oplyste debat
om Albanien-styrken i 1997. Det kan se ud som om, de ipkekerfaringer fra eks-
Jugoslavien nok har forbedret visse aspekter af ditgempolitiske debat, men ikke er
blevet forarbejdet til en egentlig systematisk erkésel Derfor kan det ske, at
erfaringerne hurtigt glemmes eller bliver irrelevamt& et nyt, ikke helt identisk
militaer-politisk problem dukker op. Den politiske raduédl over for Kosova-
albanernes oprgr mod serberne i foraret 1998 tyder ikke apaen egentlig
generaliserbar viden er opnaet pa baggrund af erfaniadex Bosnien.

9.4 Perspektivering og politiske anbefalinger

Den metateoretiske tilgang har ikke naet sin egeeform, men kan udvikles og
raffineres. Nar man forstar krigsopfattelser sonte(offormulerede) basale teorier om
krig, kan man identificere dem i de akademiske fagalers krigsforklaringer, og
muligvis vise at de danner "skoler" inden for fagaderne. Der er ogsa rige muligheder
for at forske i opfattelsernes udbredelse over tidyagfor udbredelsen forandres.

Min undersggelse viser, at de kataklysmiske opfattelgeteorier bgr diskrediteres
ligesom de eskatologske opfattelser, fordi de eliggdbeskrivelser af virkeligheden.

Blandt de utallige mulige politiske opfattelser af Kiagekommer Clausewitz' krigsteori

og de mange nye bidrag til den at veere mest lovenpadbredelsen af kendskabet til
det clausewitzianske prae-paradigme vil formentlig eexlen yderligere udvikling af

det. Men allerede med den viden der nu er til raigler det muligt at foresla politiske
titag, der kan fremme de mal som nzesten alle @apslitikere og borgere er enige om:
at fremme en international retsorden, respekt fonnmskerettigheder, gkonomisk
velstand og udbredelse af demokrati.

Farst og fremmest bar der herhjemme nedseettes falgegmppenkademisk, militeer
og politisk deltagelse for hver eneste fredsstetssion med dansk deltagelse. Falge-
grupperne skal overvage at de udsendte danske styrkalsservatgrer bliver anvendt
til at fremme de formal, vi gnsker, hvilket kraevebénde analyser af missionernes
forhold, virkemade og problemer. Fglgegrupperne skak siltrde udsendte danske
tropper kender deres opgaver og formalet med udsendal&eklart som det nu kan
formuleres. De udsendte chefer skal have fuldstaendiiskbmpbakning nar de skal
treeffe sveere valg, hvor risikoen for tab afvejes modket om indflydelse, og felge-
grupperne kan ved deres permanens sikre, at de ditendki udsendte danske chefer
udviser den kontinuitet i beslutningerne, der er medttsikre missionens effektivitet.
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Falgegrupperne bgr ogsa forsyne den danske regeringemedden, der er ngdvendig
for, at Danmark aktivt kan hjaelpe missionerne i dgtige retning i internationalt regi,
herunder skaerme dem mod veertslandenes manipulation.

Forsvaret er midt i omstillingen til de nye, intationale opgaver, og en ny fredsbe-
varelsesdoktrin er under overvejelse. Det ma habésnatye doktrin gar op med 1994-
doktrinens tvetydighed ved dels at give chefernefaeatdelse for hvorfor politisk
styring er gnskelig, dels give en mere klar vejlegnDoktrinen bar selvfalgelig ogsa
tage skyldigt hensyn til fredsbevarelsesdogmetsigiaiteffektivitet som face saving
device; det er ikke altid militeer effektivitet er politiseffektiv.

Ingen gnsker et nyt Bosnien eller det der er vafyet.mal kreever stagrre akademisk
interesse for den praktiske, militeere del af sikkdgpolitikken, for akademikere har en
del af den viden og systematik, der er en forudsgptfur at foretage de ngdvendige
politiske analyser. Man kunne fra dansk politisk heddre en bedre katalysator for
virksomme internationale fredslasninger, hvis mawndbaradighed over kvalificerede
politisk-militeere analyser, iseer hvis landet vakertt i udlandet for sin effektivitet i
fredsstatte-operationer. Forsvaret har i periodeerieblsig fra politikerne, der ikke
altid har lgftet deres ansvar seerlig klogt, menvirst bgr i endnu hgjere grad
koordinere med politikerne, der ikke ma "skanes" &rtage de beslutninger, der
retteligt er deres. Politikerne bgr sikre sig militegten og radgivning, og veere mere
bevidste om deres egne grundantagelser om krigs ogénsager. For som undersggel-
sen viser: Der er altid mennesker der er redeitjl &f darlige grunde, og hvis man ikke
fra starten er villig og forberedt pa at forsvaregiee, kommer man til at betale dyrt.

* % %
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Slutnote (1): Udenlandske tabstal

Pa grund af dels den kataklysmiske krigsopfatteldesning af "fredsbevarende”
missioners voldsanvendelse, dels af den politiskie raf at opretholde fredsbevarel-
sesdogmet, er de tab af liv som de danske FN-stfokérsagede under indszettelserne
darligt dokumenterede. Der synes blandt tidligereskiar-N-soldater at veere en frygt
for, at danske soldaters beretninger om drab pa figngme blive brugt enten mod
dem selv eller mod forsvaret. Derfor er normen ahrier. Nar man leeser beretningen
skrevet af chefen for det danske kontingent i Kepait 1995 (Jensen 1996), kunne man
fa det indtryk, at de danske FN-soldater stortildet har lgsnet et eneste skud (han
naavner ét drab).

Ovenstaende analyses formal er ikke at dokumenterenhange tab danske tropper har
forarsaget, og derfor er emnet ikke sagt afdeekkelgede er baggrunden for
undertegnedes gaet pa 200 draebte udleendinge: De refitedbeskriver farlige og
spaendte situationer uden eksplicit at beskrive kampingedli Indsatsen i Port Said i
1956, ca. 0-5 dreebte (Kjeldsen 1958:18-23), i Gaza 1956—67, 5-10 dreebte (Tim-
mermann 1994). Indsatsen i Congo 1960—61 0-10 dreebte (Skern 1976:H2R8, 2
Cypern 1964 og 1974 5-10 draebte. UNPROFOR i eks-Jugoslavielipky Sara-

jevo 5-50 dreebte; Kroatien 2-10 draebte; Tuzla (to kampvagy)ssD0-200 dreebte.
Formodentlig er i alt 100-300 udlaendinge blevet dreebt afkdaRN-soldater, naesten

alle fordi de angreb de danske soldater.

Slutnote (2): Dansk forskning i fredsbevarelse — bibliogragk note
Afsnit 7.1 er ikke udtemmende. Ud over de ni naevntejdebérar andre danske
akademikere beskeeftiget sig med fredsbevarende stiaptamodentlig gemmer der sig
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specialer og andet ikke bredt publiceret materiale paajere leereanstalter samt
forsvarets skoler. Yderligere nogle fa akademiskieejder neevner fredsbevarelse
perifert, men uden at analysere fredsbevarelsens llg virkemade, bla. Holterman
(1986). Et enkelt veerk Hans Solholidermanente FN-styrkeikKbh. u.a., 19647?) har
ikke kunnet fremskaffes, ligesom to nordiske veedtebortkommet: (1) Udenrigsmini-
steriet.Nordic Experiences from Participation in UNEF 1l and UNFIC¥®h.: Sept.
1975); og (2) Udenrigsministeriet/NORDSAMFNMNordic Experiences from
Participation in United Nations peacekeeping work up to January,1(A8867).
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